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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC
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w sprawie realizacji
Programuz 2023 r.

uchwata w sprawie
wsparciaz 2021r.

uchwata w sprawie
Programu z 2022 r.

uchwata w sprawie
Programuz 2023 r.

ustawa o NIK
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o zapobieganiu
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Centrum Transformacji Cyfrowej w Ministerstwie.
Instytut Badan Edukacyjnych w Warszawie.
Jednostki samorzadu terytorialnego.

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Ministerstwo Edukacji i Nauki; od 1 stycznia 2024 r. Ministerstwo Edukacji
Narodowe;j.

Minister Edukacji i Nauki; od 1 stycznia 2024 r. Minister Edukacji Narodowe;.

0srodek Rozwoju Edukacji w Warszawie.
0srodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica w Warszawie.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1605, ze zm.).

Program rozwijania infrastruktury szkolnej oraz umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci”.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U.z 2024 r. poz. 15).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie
placowek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. z 2023 r. poz. 2738).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie realizacji
rzagdowego programu rozwijania infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria Przysztosci” (Dz. U. poz. 771),
obowigzujace do 18 sierpnia 2023 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie realizacji
rzagdowego programu rozwijania infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria Przysztosci” (Dz. U. poz. 1643).

Uchwata Nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. w sprawie wsparcia
na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego
polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury - ,Laboratoria Przysztosci”
(M. P. poz. 939).

Uchwata Nr 6/2022 Rady Ministréw z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie
rzagdowego programu rozwijania infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy ,Laboratoria Przysztosci” (brak
publikatora).

Uchwata Nr 133/2023 Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie realizacji
rzagdowego programu rozwijania infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria Przyszto$ci” (brak
publikatora).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623).

Ustawa z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy Program ,Laboratoria
przysztosci” zostat
rzetelnie przygotowany
oraz prawidtowo

i efektywnie zrealizowany?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy Program zostat
rzetelnie przygotowany,
wdrozony i koordynowany
przez Ministra Edukac;ji?

2. Czy Program byt
prawidtowo i efektywnie
realizowany przez Osrodek,
wojewodéw, kuratoréw
o$wiaty, organy
prowadzace szkoty,
publiczne szkoty
podstawowe?

3. Czy realizacja Programu
byta prawidtowo
nadzorowana

przez Ministra Edukacji,
wojewodoéw, kuratoréw
os$wiaty, organy
prowadzace szkoty?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo, O$rodek,
jednostki realizujace
Program w wojewé6dztwach:
mazowieckim,
zachodniopomorskim,
podlaskim, lubuskim
(cztery urzedy wojewodzkie,
trzy kuratoria o$wiaty,
cztery organy prowadzace
szkoly, cztery publiczne
szkoty podstawowe).

Okres objety kontrola
2021-2023 (listopad)

Sytuacja epidemiczna w Kkraju zwiekszyta skale wystepowania zaburzen
adaptacyjnych i innych zaburzen emocjonalnych wsréd dzieci i mtodziezy,
wtym: zespolu stresu pourazowego, zaburzen depresyjnych, zaburzen
lekowych. W celu przeciwdziatania skutkom spoteczno-gospodarczym
COVID-19 Rada Ministréw na podstawie art. 65 ust. 28 i ust. 36 ustawy
o zapobieganiu COVID-19 okre$lita zasady rozdziatu i przekazywania wsparcia
finansowego ze S$rodkdéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na rozwdj
infrastruktury szkolnej oraz umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy w ramach Programu Laboratoria Przyszito$ci. Na realizacje
Programu przeznaczono $rodki w wysokoSci 1 116,4 mln zi. Celem Programu
byt rozw¢j: infrastruktury szkolnej, umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i mlodziezy, kompetencji kadry uczacej. Objecie wsparciem finansowym
rozwoju infrastruktury szkolnej mialo m.in. na celu stworzenie nowoczesnej
szkoty, w ktérej zajecia mogtyby by¢ prowadzone w sposéb ciekawy, angazujacy
uczniéw oraz sprzyjajacy odkrywaniu ich talentéw i rozwijaniu zainteresowan.
Dzieki realizacji Programu uczniowie mogli uzyska¢ dostep do wyposazenia,
ktérego stosowanie moze by¢ kluczowe w zyciu codziennym, w dalszej $ciezce
edukacyjnej i zawodowej oraz wplyna¢ na ograniczenie nastepstw zwigzanych
z ww. zaburzeniami. Uzasadnieniem podjecia kontroli byto zbadanie
wykorzystania najwiekszego w historii wsparcia finansowego szkoét.

Wsparcie finansowe miato wynosi¢ nie mniej niz 300 zt na ucznia i zarazem nie mniej
niz 30 tys. zt na szkote, przystugiwato na wniosek szkoty i organu prowadzacego
ztozony w ustalonym terminiez. W pierwotnych zatozeniach szkoty miaty wydatkowaé
do konica 2021 r. nie mniej niz 60 % przyznanej kwoty i do 31 sierpnia 2022 r.
nie wiecej niz 40 % przyznanej kwoty. Spos6b postepowania ze S$rodkami
finansowymi, co do ktérych istniato ryzyko niewydatkowania w wyznaczonej czesci
iterminie wskazany zostal w stanowisku Ministerstwa Edukacji, Ministerstwa
Finanséw oraz Centrum GovTech przy KPRM z 29 pazdziernika 2021 r., tj. nalezato
uwzgledni¢ niezrealizowane planowane wydatki w wydatkach niewygasajacych,
jezeli spetnione byty odpowiednie przestanki okreslone w art. 263 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs, lub uwzgledni¢ niewydatkowane
srodki w 2021 r. w projekcie budzetu na 2022 r. w adekwatnej kwocie. Do 31 grudnia
2023 r. ustalono termin wydatkowania wsparcia finansowego udzielonego
na podstawie wnioskow ztozonych wlatach 2022-2023.

Wyposazenie szk6t mozliwe do zakupienia w 2021 r. zostato ujete w katalogu
opracowanym w Ministerstwie. Katalog zawieral wyposazenie podstawowe oraz
dodatkowe, ktore szkota mogta zakupi¢, jezeli posiadata juz wyposazenie
podstawowe lub zakupita je w ramach Programu. W 2022 r. wsparcie finansowe
moglo by¢ przeznaczone na zakup wyposazenia stanowisk do pracy
narzedziowej, sprzetu, narzedzi, elektronarzedzi, materialéw oraz innych
przedmiotéw i pomocy stuzacych rozwijaniu umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mlodziezy. Warunkiem otrzymania wsparcia byto
zobowigzanie sie szkét objetych Programem w 2021 r. oraz organdéw je
prowadzacych do: 1) wypelniania, na Zadanie Prezesa Rady Ministrow lub
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, ankiet majgcych na celu
ewaluacje realizacji Programu, w tym zbadanie stanu wyposazenia szkoét,
wykorzystania technologii cyfrowych lub metodyki procesu dydaktycznego;
2) udziatlu w innych ewaluacjach, badaniach i dziataniach informacyjnych,
zwigzanych z otrzymanym wsparciem — w terminie do dnia 31 sierpnia 2027 r.
Obowiagzek wypetniania ankiet do 31 sierpnia 2028 r. okres$lony zostat dla szké6t
objetych Programem w latach 2022-2023 oraz organéw je prowadzacych.

1 Wedlug stanu na 27 listopada 2023 r.

2 0d 8 pazdziernika do 30 listopada 2021 r.; w terminie od 8 kwietnia do 19 wrze$nia 2022 r.;
w 2023 r. nie ustalono terminu.

3 Dz U.z2023r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.



Wprowadzenie

0d 2022 r. wsparciem finansowym zostaly objete dzialania placowki
doskonalenia nauczycieli o zasiegu krajowym, ktdra realizowata dwa projekty:
Mobilne Laboratoria Przysztosci i Liga Robotéw. Celem projektu Mobilne
Laboratoria Przysztosci byto przedstawienie uczniom i nauczycielom sposobow
zastosowania zakupionego sprzetu w szkotach podstawowych zgloszonych
do projektu i odwiedzonych przez edukatoréw. Projekt Liga Robotéw miat
na celu zwiekszenie wsréd uczniéow szkoét podstawowych zainteresowania
kierunkamii dziedzinami technicznymi, zachecenie do wtgczania sie i utatwienie
kontaktu z nowymi technologiami poprzez zaprojektowanie i skonstruowanie
robotéw, rozwigzanie globalnego problemu oraz uczestnictwo druzyn
w rozgrywkach wojewo6dzkich i ogélnopolskim finale.

Zadania zwigzane z przygotowaniem, wdrozZeniem i koordynacja Programu
wykonywat Minister Edukacji.

Podmiotami realizujagcymi Program byty: Osrodek, Osrodek za Granica, Instytut,
Centrum GovTech, Zwiazek Harcerstwa Polskiego, urzedy wojewddzkie,
kuratoria o$wiaty (w przypadku powierzenia zadan przez wojewoddw), organy
prowadzace szkoty, szkoty podstawowe.

Nadz6r nad realizacja Programu sprawowali: Minister Edukacji, urzedy
wojewddzkie, kuratoria o$wiaty (w przypadku powierzenia im zadan przez
wojewodo6w) oraz organy prowadzace szkoty.

4 Utworzone na podstawie zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 9 czerwca 2023 r.
w sprawie utworzenia panstwowej instytucji kultury - Centrum GovTech (Dz. Urz. Ministra
Edukacji poz. 52).



Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Nierzetelne
przygotowanie
Programu

oraz nieskutecznie
sprawowany nadzor
nad jego realizacja

W ocenie NIK Program nie zostal rzetelnie przygotowany, a w trakcie
jego dotychczasowej realizacji stwierdzono nieprawidlowosci, co nie
daje podstaw do kompleksowej oceny efektywnosci wydatkowania
srodkéw w ramach Programu.

Minister Edukacji przygotowujac Program nie przeprowadzil analiz,
uzgodnien i konsultacji publicznych, co spowodowato, zZe: 1) nie rozpoznano
potrzeb szkét w zakresie zakupu wyposazenia oraz mozliwosci ich
zaspokojenia; 2) przyjeto centralnie ustalony katalog wyposazenia bez
wskazania przeznaczenia dla grup wiekowych uczniéw oraz umiejetnosci,
ktére powinny by¢ rozwijane z jego wykorzystaniem; 3) przekazano
wsparcie finansowe na rozwdj kompetencji kadry uczacej wylacznie
ogolnokrajowej placowce doskonalenia nauczycieli z pominieciem
placowek regionalnych; 4) nie monitorowano stopnia realizacji Programu
za pomoc3 miernikow dajacych mozliwos¢ oceny jego efektywnosci
w zaKkresie rozwoju umiejetnosci uczniow i kompetencji nauczycieli;
5) wartosci dwoch miernikdw zostaly zanizone, co nie wymagato
podejmowania dziatan zarzadczych (docelowo: 35 % szko6t uprawnionych,
ktore zlozyly wnioski o objecie wsparciem; 75 % beneficjentow
wyrazajacych pozytywna opinie o otrzymanym wsparciu).

Pierwszy etap realizacji Programu dotyczacy rozdziatu iprzekazywania
wsparcia finansowego przeznaczonego na rozwoj szkolnej infrastruktury
oraz dokonania zakupow wyposazenia szkol zostal zrealizowany
efektywnie. Ocena efektywno$ci dzialan Ministra Edukacji zostala
dokonana w odniesieniu do skuteczno$ci w przygotowaniu zalozen
Programu, jego wdrozenia, koordynacjj, realizacji i nadzoru.

Minister Edukacji nie sprawowal skutecznego nadzoru nad realizacja
Programu, co spowodowalo, Ze nie posiadal wiedzy w jakim stopniu
osiagniety zostal cel Programu, tj. czy nastapil rozwéj umiejetnosci
dzieci i mlodziezy oraz kompetencji kadry uczacej przy wydatkowaniu
ponad 1 mld zt, po dwéch latach jego realizacji.

Na etapie wdrozenia Programu, Minister Edukacji podejmowat dziatania
koordynacyjne w celu zapewnienia jednolitego postepowania i sprawne;j
realizacji zadan przez uczestnikow. Nadzér nad jego realizacja nie byt
natomiast sprawowany skutecznie bowiem Minister Edukacji nie
podejmowat odpowiednich dziatan korygujacych, tj.: 1) nie objat wsparciem
finansowym placowek doskonalenia nauczycieli o zasiegu regionalnym;
2) nie opracowat miernikéw stuzacych monitorowaniu i ocenie rozwoju
umiejetnos$ci uczniéw i kompetencji nauczycieli; 3) nie opracowat narzedzi
nadzoru pedagogicznego zwiazanych z kierunkami polityki o$wiatowej
dotyczacymi Programu. PowyzZsze ograniczato mozliwo$¢ podejmowania
przez Ministra Edukacji skutecznych dziatan zaradczych, ukierunkowanych
na wzrost efektywnosci Programu w kontekscie pedagogicznym.
Jednoczes$nie, z naruszeniem prawa Minister Edukacji przekazat wsparcie
finansowe 18 szkotom w 1acznej kwocie 917 tys. zl, pomimo zlozenia
wnioskoéw o udzielenie wsparcia po zakonczeniu terminu ich przyjmowania.
Przyjeta forma wsparcia nauczycieli (projekt Mobilne Laboratoria
Przysztosci realizowany z udzialem uczniéw w zajeciach warsztatowych)
byta nieadekwatna do zgltoszonych potrzeb i liczby szkét uczestniczacych
w Programie. Do 30 czerwca 2023 r. odwiedzonych zostalo 42 % szkot
zgtoszonych do projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci (1936 z 4598)
oraz 14 % uczestniczacych w Programie (1936 z 13 824).

Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie, uzyskat efekty rzeczowe i osiggnat
warto$ci docelowe przyjetych miernikéw, jednak nie dochowat nalezytej
staranno$ci przy opracowaniu, prowadzeniu dokumentacji zamoéwien
publicznych i przy realizowaniu ptatnosci, a takze nierzetelnie iz uchybieniem
terminu sporzadzit Informacje o wykorzystaniu wsparcia finansowego oraz jej
korekte.



Ocena ogo6lna

Ocena wnioskéw o udzielenie wsparcia byta dokonywana prawidtowo, a Srodki
finansowe przekazywane byly na biezaco i wydatkowane na wyposazenie
okreslone w katalogu. Zakupione sprzety i urzadzenia zostaly zainstalowane,
uruchomione i zintegrowane z infrastrukturg szkolng i na ogét byly
wykorzystywane podczas zajec.

Skontrolowane szkoty i organy je prowadzace mialy trudnosci z dokonywaniem
zakupdw wyposazenia i jego wykorzystywaniem, co zwigzane byto m.in. z: mata
dostepnos$cia na rynku urzadzen i sprzetéw, brakiem fachowego doradztwa
na etapie dokonywania zakupéw, wzrostem cen wyposazenia i op6znionymi
dostawami.

Stwierdzono pojedyncze przypadki, gdy: 1) wojewoda przed zasileniem rachunku
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w S$rodki finansowe na realizacje
Programu, przekazat 26 organom prowadzacym szkoty wsparcie w tacznej
kwocie 1726,9 tys. zt; 2) organ prowadzacy szkoty nie zapewnit podjecia
przez szkoty dziatan, dotyczacych wykorzystywania zakupionego wyposazenia;
3) w jednej szkole sprzety i urzadzenia nie byly wykorzystywane lub
korzystano z nich sporadycznie; 4) organ prowadzacy nie przeprowadzit
w szkotach kontroli w zakresie realizacji Programu.

Zdaniem NIK wsparcie finansowe majgce na celu wyposazenie szkot
stanowito pozadany kierunek wzmocnienia ich potencjatu oraz stwarzato
warunki do rozwoju umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych uczniéw.



Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wsparciem finansowym w ramach Programu w 13cznej wysokoSci
1116,4 mln zts objete zostaly inwestycyjne zadania jednostek samorzadu
terytorialnego dotyczace rozwijania szkolnej infrastruktury (w 2021 r.), zakupy
wyposazenia do szkét w celu rozwijania umiejetno$ci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy oraz dziatania podejmowane w celu rozwijania
umiejetnosci uczniéw i kompetencji kadry uczacej (w latach 2022-2023). Srodki
finansowe przekazane zostalty wedlug stanu na 31 sierpnia 2023 r.
do 4327 organéw prowadzacych 13 774 szkoty, w tym:

— 2829 jst prowadzacych 11 880 szk6t - 958,7 min zt;

— 1498 o0s06b fizycznych i 0s6b prawnych innych niz jst prowadzacych 1894 szkoty
-84 mln zl.

Infografika nr 1
Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na realizacje Programu ,Laboratoria przysztoéci”
—wsparcie finansowe przyznane i wydatkowane, wg stanu na 31 sierpnia 2023 r.
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Zrédto: dane z Ministerstwa Edukacji.

Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
przekazane jednostkom samorzadu
terytorialnego

Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
przekazane osobom prawnym innym

niz jednostki samorzadu terytorialnego

i osobom fizycznym

Wsparcie finansowe wydatkowane

przez jednostki samorzadu terytorialnego w celu
realizacji Programu, Laboratoria przysztosci”

do 31 sierpnia 2023 .

Brak danych. Termin przekazania Prezesowi
Rady Ministréw zbiorczych Informacji

o wykorzystaniu wsparcia finansowego
uplywa 30 kwietnia 2024 r.

5 Wedtlug stanu na 27 listopada 2023 r.



Synteza wynikéw kontroli

Infografika nr 2
Beneficjenci wsparcia finansowego w ramach Programu ,Laboratoria przysztosci”
w wojewodztwach
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Zrédio: dane z Ministerstwa Edukacji.

Ponadto, z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wsparcie finansowe w ramach
Programu otrzymat: Minister Sprawiedliwos$ci prowadzacy 30 szké6t - 0,9 mln zt,
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego prowadzacy 20 szkét - 1,2 miln zt,
Minister Edukacji prowadzacy 69 szkét dziatajacych w ramach Osrodka
za Granica - 4,5 mln zt, Instytut - 31,3 mln zt, placowka doskonalenia nauczycieli
o zasiegu ogolnokrajowym (Osrodek) - 18,8 mln zt, Centrum GovTech - 14 min
zt, Zwigzek Harcerstwa Polskiego - 2 mln zt, O$rodek za Granicg - 1 mln zt.

Ogoétem w Programie Laboratoria Przyszto$ci udziat wzieto 13 824 z 14 120 szkét
podstawowych w krajus, tj. 98 %.

6 W tym szkoly: filialne, ogélnoksztatcace artystyczne, specjalne, dla dorostych. Zrédto:
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja, Informacja statystyczna ,O$wiata iwychowanie
w roku szkolnym 2022/2023”, Tablica 3.1. Szkoty podstawowe publiczne i niepubliczne.
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Synteza wynikéw kontroli

Infografika nr 3
Beneficjenci wsparcia finansowego w ramach Programu ,Laboratoria przysztosci”

Jednostki samorzadu
terytorialnego

958 719,60 957249,4 : [ 99,8 9%

Osoba prawna inna niz JST,
Osoba fizyczna

83988,1) =

Instytut Badan Edukacyjnych 31280,0) 6849 2,2%

Osrodek Rozwoju Edukacji 18780,0 b 6 864,2 36,6 %

14000,0) =#x

Centrum GovTech **

Minister Edukacji i Nauki 4459,0 2740,0 _ 61,4 %

Zwigzek ' E
Harcerstwa Polskiego . 2000,0 G : e
Minister Kultury | 3 b g
i Dziedzictwa Narodowego | |
Osrodek Rozwoju : :
! *% L%
Polskiej Edukacji za Granica | 1000,0 ;
Minister Sprawiedliwosci | 900,0 * D ox
Srodki Funduszu Wsparcie finansowe . % wykorzystania
Przeciwdziatania COVID-19 wydatkowane w celu srodkow finansowych
przekazane beneficientom realizacji Programu na realizacje Programu
w celu realizacji Programu ,Laboratoria przysztosci” ,Laboratoria przysztosci”

4Laboratoria przysztosci” [tys. zt] do 31 sierpnia 2023 r. [tys. z{] do 31 sierpnia 2023 r.

* Brak danych. Termin przekazania Prezesowi Rady Ministréw zbiorczych Informacji o wykorzystaniu
wsparcia finansowego uptywa 30 kwietnia 2024 r.
** Brak danych. Wsparcie przekazano w pazdzierniku 2023 r.

Zrédfto: dane z Ministerstwa Edukacji.
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Nierzetelny proces
przygotowania
Programu

Nieskuteczny nadzoér
Ministra Edukacji
nad realizacja
Programu

Synteza wynikéw kontroli

W Ministerstwie, podejmowano dziatania w celu przygotowania zatozen wsparcia
finansowego rozwoju szkolnej infrastruktury, umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mlodziezy oraz kompetencji nauczycieli, bez rozpoznania
potrzeb szkét oraz rynku zbytu urzadzen i sprzetéw, ujetych w ustalonym centralnie
katalogu wyposazenia. Po$pieszne dziatania w tym zakresie spowodowane byty
procedowaniem w trybie odrebnym, tj. bez przeprowadzenia uzgodnien,
konsultacji publicznych i opiniowania, projektow uchwat i rozporzadzen
w sprawie zasad rozdziatu $rodkow finansowych na ten cel. [str. 18]

W zalozeniach Programu w latach 2022-2023 wsparciem finansowym nie
zostaly objete regionalne placowki doskonalenia nauczycieli, do zadan ktérych
nalezato organizowanie i prowadzenie doskonalenia zawodowego nauczycieli
m.in. w zakresie wynikajacym z kierunkdédw polityki oSwiatowej panistwa.
W latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023 szkoleniami i innymi formami
wsparcia 29 placowek doskonalenia zawodowego nauczycieli objeto
19 872 nauczycieli, co $wiadczy, ze placowki, ktoére nie otrzymaly wsparcia
finansowego w wiekszym stopniu przyczynily sie do rozwoju kompetencji
nauczycieli niz podmioty (OSrodek i Instytut), ktore takie wsparcie otrzymaty.
Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. w warsztatach uczestniczyto 2669 nauczycieli
w 1430 szkotach z 13 824 szkét uczestniczacych w Programie’ (tj. w 10,3 %).
Do 30 czerwca 2023 r. liczba szkét odwiedzonych w ramach projektu Mobilne
Laboratoria Przysztosci wzrosta do 1936, tj. do 14 %s¢.
W wyniku nieobjecia w 2022 r. wsparciem finansowym regionalnych placowek
doskonalenia nauczycieli oraz niepodjecia dziatan w 2023 r. w celu zmiany
zatozen Programu w tym zakresie, realizacja zadan polegajacych na rozwijaniu
kompetencji nauczycieli wylacznie poprzez projekt Mobilne Laboratoria
Przysztosci byta nieefektywna i nieadekwatna do potrzeb. Przyjete rozwigzania
mialy w wiekszym stopniu charakter promujacy Program niz szkoleniowy.

[str. 20-22]

W miernikach stuzacych ocenie Programu nie zostaty uwzglednione etapy jego
realizacji obejmujace: 1) wykonanie przez szkoty i organy je prowadzace zadan,
zwigzanych z wykorzystywaniem zakupionego wyposazenia do rozwijania
umiejetnosci uczniéw; 2) dziatania polegajace na rozwijaniu kompetencji kadry
uczacej iumiejetno$ci uczniéw. Wartosci docelowe miernikéw okreslonych
w odniesieniu do odsetka szko6t uczestniczacych w Programie i beneficjentéw
wyrazajacych pozytywna opinie o jego funkcjonowaniu, byty niewystarczajace
do oceny skuteczno$ci zadan realizowanych w Programie. [str. 23]

Brak skutecznie sprawowanego nadzoru przez Ministra Edukacji nad
dziatalnoscig podmiotéw realizujacych projekt Mobilne Laboratoria Przysztosci
(tj. O8rodek, Instytut) i niepodejmowanie dziatan korygujacych w celu usuniecia
lub ograniczenia skutkéw niewlasciwej organizacji projektu spowodowat,
ze zajecia edukacyjne (warsztaty z udziatem uczniéw i nauczycieli w szkotach
uczestniczacych w Programie i zgtoszonych do projektu Mobilne Laboratoria
Przyszto$ci) nie zostaly przeprowadzone w optymalnie najwiekszej liczbie
zgtoszonych szkél. W wybranych miesigcach roku szkolnego 2022/2023,
wczesci wojewodztw  zaje¢ edukacyjnych nie przeprowadzono lub
przeprowadzono je w matlej liczbie szkét (od jednej do 11). Dziatalnos$é obu
podmiotéw w ramach projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci nie zapewnita
wsparcia nauczycieli w stopniu adekwatnym do potrzeb szkél, pomimo
ze wedtug stanu do 31 sierpnia 2023 r. wydatkowano na ten cel 18,1 mln zte.
[str.21-22, 39-40]

7 Zgodnie z danymi zawartymi w Informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego sporzadzone;j
przez Osrodek do Ministra Edukacji; bez ujecia szkét funkcjonujacych w ramach Osrodka
za Granica.

8  Zgodnie z danymi przekazanymi przez Osrodek.

9 Ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19: 4,6 mln zt wydatki O$rodka, 0,7 mln zt
wydatki Instytutu; ze $srodkéw przekazanych przez Ministra Edukacji do Instytutu 3,2 mln zt
(dotacja celowa) i 9,6 mln zt (subwencja).
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Koordynacja
Programu
przez Ministra
Edukacji

Synteza wynikéw kontroli

W ramach nadzoru sprawowanego nad Osrodkiem Minister Edukacji

nie podejmowat dziatan:

— zapewniajacych efektywna dystrybucje podrecznika i zbioru scenariuszy
zajeC Materialy pokonferencyjne ,Laboratoria przysztosci w praktyce”
09-10.12.2022 r. Warszawa 2022, zawierajacych propozycje wykorzystania
przez nauczycieli zakupionego wyposazenia do realizacji zaje¢ dydaktycznych;
upowszechnienie opracowanych w 2022 r. materiatéw miato miejsce na
stronach internetowych O$rodka od marca 2023 r. oraz w serwisie
spotecznosSciowym Facebook od sierpnia 2023 r.;

— wzywajacych do poprawienia nierzetelnie sporzadzonej korekty Informacji
o wykorzystaniu wsparcia finansowego, ktéra nie zawierala danych
umozliwiajacych ocene realizacji miernika wykonania projektu Mobilne
Laboratoria Przysztosci; dane przedstawiono w odniesieniu do catego kraju
zamiast w obrebie wojewddztw oraz wystepowaly niespdjnosci danych
dotyczacych liczby szkét i ucznidw uczestniczacych w tym projekcie, réznica
wynosita odpowiednio 851 5 tys. [str.21-22, 30, 38-40]

Nadzér pedagogiczny sprawowany w formie kontroli za posrednictwem
kuratoréw o$wiaty nie obejmowat ustalonych przez Ministra Edukacji kierunkéw
polityki oSwiatowej panstwa zwigzanych z: 1) rozwijaniem umiejetnosci
podstawowych iprzekrojowych uczniow, w szczegdélnosci z wykorzystaniem
wyposazenia zakupionego w ramach Programu (w roku szkolnym 2021/2022);
2) wsparciem nauczycieli i innych cztonkéw spotecznosci szkolnych w dziataniach
na rzecz rozwijania ww. umiejetno$ci (wroku szkolnym 2022/2023).
Spowodowane byto to nieopracowaniem i niezatwierdzeniem przez Ministra
Edukacji arkuszy kontroli, ktére stanowig narzedzia nadzoru pedagogicznego
wykorzystywane do kontroli stanu przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych
dziatalnosci dydaktycznej i przebiegu proceséw ksztatcenia oraz efektow tej
dziatalnosci. W konsekwencji, rozwdj umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i mtodziezy nie byl objety nadzorem pedagogicznym ze strony Ministra
Edukacji w dwdch latach szkolnych realizacji Programu. [str. 40-41]

Dziatajgcym w ramach Osrodka za Granica 18 szkotom, prowadzonym przez
Ministra Edukacji nie zostato udzielone wsparcie techniczne w celu zlozenia
wnioskow o udziat w Programie w okreslonym terminie oraz nie podjeto dziatan
w celu jego przedtuzenia. Objeto je wsparciem finansowym (w tacznej kwocie
917 tys. zt) dopiero w wyniku ztozenia przez nie wnioskéw po terminie
zakonczenia naboru, tj. po 19 wrze$nia 2022 r.10 [str. 41]

Dziatania koordynacyjne byly realizowane w Ministerstwie za posrednictwem:
strony internetowej dedykowanej Programowi, serwiséw internetowych, formularza
kontaktowego i infolinii uruchomionych w celu udzielania informacji i rozwigzywania
biezacych probleméw. W komunikatach i materiatach wideo (instruktazach,
nagraniach z webinaréw) zamieszczano informacje w sprawie procedury sktadania
iobstugi wnioskéw, kryteriéw udzielenia wsparcia finansowego, odpowiedzi
na najczesciej zadawane pytania oraz inspiracje do prowadzenia zaje¢ dydaktycznych
z wykorzystaniem wyposazenia zakupionego do szkét.

Trudno$ci podmiotéw realizujgcych Program (przekazane w zbiorczych
informacjach o wykorzystaniu wsparcia w 2021 r. i 2022 r.) najczeSciej
dotyczyty: krotkiego czasu na realizacje zadania, braku odpowiednich
kwalifikacji i umiejetnosci nauczycieli do obstugi urzadzen, braku szkolen
specjalistycznych dla nauczycieli, matej dostepnosci na rynku urzadzen/sprzetu
z katalogu, opo6znien w realizacji dostaw i diugiego czasu oczekiwania
na dostawy, niewystarczajacej liczby godzin w ramowych planach nauczania
z przedmiotéw technicznych (informatyka, technika jedna godzina tygodniowo)
i braku dodatkowych godzin lekcyjnych pozwalajacych na petne wykorzystanie
sprzetu, braku pomieszczen do przechowywania zakupionego wyposazenia,
braku mozliwosci konsultacji z ekspertami w dziedzinach: robotyki, druku 3D,
filmu i metodyki zajec.

10 14 dni - dwie szkoty, 15 dni - jedna szkota, 22 dni - 15 szkot.
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Nieefektywna
realizacja projektu
Mobilne Laboratoria
Przysztosci

Projekt Liga Robotéw
w poczatkowej
fazie realizacji

Nierzetelna realizacja
zadan przez Osrodek

Na ogoét prawidlowa
realizacja zadan
przez wojewodow

i kuratoréw oswiaty

Synteza wynikéw kontroli

Minister Edukacji podejmowal dziatania w zakresie niwelowania trudnosci
dotyczacych zakupu, wydatkowania Srodkéw i op6znien dostaw, jeszcze przed
przekazaniem informacji przez jednostki uczestniczace w Programie. W 2022 r.
objat wsparciem ogélnokrajowa placowke doskonalenia nauczycieli. Jednakze,
to rozwiazanie nie zaspokoito potrzeb szkoleniowych szkoét. [str. 24]

Osrodek zapewniat obstuge logistyczng projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci
poprzez uzyczanie pojazdoéw (buséw) oraz zatrudnienie i delegowanie kierowcow
do zadan okre$lonych przez Instytut w harmonogramach wyjazdéw. W wyniku
podziatu zadan w projekcie pomiedzy oba podmioty, zasoby kadrowe
zaangazowane do jego realizacji, nie byly efektywnie wykorzystywane.
Okres$lone we wniosku o udzielenie wsparcia finansowego mierniki realizacji
projektu zostaly osiggniete, jednak nie byty adekwatne i wystarczajace do oceny
skuteczno$ci i efektywno$ci zadan realizowanych przez Osrodek. [str. 28-30]

Projekt Liga Robotéw byt w poczatkowym etapie realizacji. Do zakonczenia
kontrolitt osiaggnieto jeden miernik, ktéry dotyczyt przeprowadzenia analizy
rynkowej uczestnikow pod wzgledem zainteresowania naukami technicznymi
przed przystgpieniem do projektu. Pozostate mierniki okreslone w celu ustalenia
skuteczno$ci projektu zwigzane z osiggnieciami uczestnikéw turnieju Liga
Robotow i stworzonymi przez nich projektami oraz powtérna analiza rynkowa
pod wzgledem wzrostu zainteresowania naukami technicznymi, nie zostaty
osiggniete. Ponadto, byty to mierniki niezalezne od dziatan podejmowanych
przez Osrodek. [str. 30]

Wsparcie finansowe na realizacje Programu, Osrodek przeznaczyt na zakupy
materialéw, urzadzen i sprzetéw wykorzystywanych do realizacji projektéw:
Liga Robotéw i Mobilne Laboratoria Przysztosci (przyktadowo: zestawy klockow
turniejowych i st6t turniejowy, najem 16 samochoddéw); organizacje
konferencji, warsztatéw dla nauczycieli i dyrektoréw szkét oraz wyjazdu
38 o0s6b do Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych; wynagrodzenia
pracownikéw (wtym 16 kierowcoéw biorgcych udziat w projekcie Mobilne
Laboratoria Przysztosci) i wynajem powierzchni biurowe;j.

W toku udzielania zamoéwien publicznych na dostawy i ustugitz, Osrodek poniést
wydatki w tacznej kwocie 120,2 tys. zt bez zatwierdzenia dowodéw ksiegowych
przez osobe uprawniong do dysponowania srodkami finansowymi z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej jednostki. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci dotyczyty takze naruszenia przepisow w zakresie zaméwien
publicznych i procedur wewnetrznych oraz sporzadzonej nierzetelnie
i przedtozonej Ministrowi Edukacji po wyznaczonym terminie Informacji
o wykorzystaniu wsparcia finansowego. [str. 25-30]

W trzech z czterech wojewd6dztws zadania wojewody zwigzane z: powotaniem
zespotéw do oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia; przyjmowaniem i oceng
wnioskow; przygotowaniem i przekazaniem Prezesowi Rady Ministrow list
wnioskow wraz z rekomendacja wysokos$ci wsparcia; raportowaniem
wykorzystania wsparcia w 2021 r. i 2022 r. oraz wykonywaniem kontroli
sposobu i terminowosci wykorzystania wsparcia, powierzone zostaty kuratorom
o$wiaty (z wylaczeniem zadan w zakresie kontroli, monitoringu sposobu
i terminowos$ci wykorzystania wsparcia finansowego udzielonego w ramach
Programu, w przypadku Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty). Wykonanie
zadan przez kuratoréw o$wiaty byto przedmiotem kontroli wojewodéw podczas
biezacych prac zespotéw oceniajacych wnioski o udzial w Programie, w sktad
ktdrych (poza cztonkami reprezentujacymi kuratoréw oswiaty) wchodzili takze
przedstawiciele wojewod6éw. Wojewodowie nie przeprowadzili kontroli ex post,
ktérej przedmiotem byto wykonanie zadan przez kuratoréw o$wiaty.

11 20 listopada 2023 r.
12 Badaniem kontrolnym objeto cztery udzielone zaméwienia publiczne.
13 Mazowieckie, podlaskie, zachodniopomorskie.
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Na ogo6t prawidlowa
realizacja zadan
przez organy
prowadzace szkoty

Synteza wynikéw kontroli

Stosownie do art. 65 ust. 11 ustawy o zmianie ustawy zapobiegajacej COVID-19
w urzedach wojewddzkich wydzielone zostaly rachunki do gromadzenia
srodkow finansowych Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym z tytutu
Programu. W terminie od jednego do 28 dni od daty ich wptywu podlegaty one
przekazaniu do organéw prowadzacych szkoty.

Wsparcie finansowe w wysokosci 60,0 tys. zl zostato objete dwukrotnie
rekomendacja Wojewody Lubuskiego, przekazang do Prezesa Rady Ministrow,
co spowodowato przekazanie sSrodkéw do jednego podmiotu w tacznej kwocie
120,0 tys. zt. W wyniku podjetych dzialan kwota nienaleznie wyptacona
w wysokosci 60,0 tys. zt zostata odzyskana i przekazana Prezesowi Rady
Ministréw.

Srodki w lacznej kwocie 1726,9 tys. zt przekazane zostaly przez Wojewode
Mazowieckiego 26 organom prowadzacym szkoly przed zatwierdzeniem
wysokosci wsparcia przez Prezesa Rady Ministrow iprzekazaniem S$rodkow
na rachunek Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, co bylo
niezgodne z § 6 ust. 15-16 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 .

Wojewoda Lubuski i kuratorzy o$wiaty w terminie okresSlonym
w harmonogramie Programu (do 31 marca 2022 r.) dopeili obowigzku
przekazania Prezesowi Rady Ministrow zbiorczych Informacji o wykorzystaniu
wsparcia w 2021 r. Kontrole i monitorowanie sposobu i terminowosci
wykorzystania wsparcia finansowego wojewodowie i kuratorzy realizowali
poprzez weryfikacje informacji organéw prowadzacych szkoty o wykorzystaniu
wsparcia finansowego za 2021 r. oraz informacji zbiorczych tych organéw
za okres obejmujacy lata 2021-2022. [str.31-33,41-42]

Weryfikacja wnioskéw szkoét o objecie wsparciem finansowym przez organy
je prowadzace odbywata sie na biezaco (od dnia ztozenia do 21 dni). W dwoch
przypadkach (miasto Szczecin), w sporzadzonych na ich podstawie wnioskach
organu prowadzacego szkoty!+ o udzielenie wsparcia i ztoZzonych do Prezesa Rady
Ministrowts, zadeklarowane kwoty wsparcia byty nizsze od przystugujacych
szkotom i obliczonych zgodnie z kryteriami okre$lonymi w § 2 ust. 2 uchwaty
w sprawie wsparcia z 2021 r. (tacznie o 0,3 tys. z1).

W jednym z czterech przypadkéw (miasto Biatystok) nie zostal opracowany
plan finansowy do rachunku Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w zakresie
realizacji Programu, co byto niezgodne z art. 65 ust. 12 ustawy o zapobieganiu
COVID-19.

W jednym z czterech przypadkéw (miasto Szczecin) nie zapewniono podjecia
w szkotach dziatan dotyczacych wykorzystywania wyposazenia zakupionego
wramach Programu, polegajacych na: uwzglednieniu podczas prowadzenia
zaje¢ z wykorzystaniem tego wyposazenia tre$ci programowych z zakresu
doradztwa zawodowego dla szkoty podstawowej; dzieleniu sie dobrymi
praktykami oraz wymienianiu sie wiedzg z innymi szkotami w zakresie
wykorzystania tego wyposazenia; wykorzystywaniu wyposazenia podczas
$rednio co najmniej trzech godzin zaje¢ w kazdym tygodniu nauki.

Nieprawidtowosci stwierdzone w jednym z czterech organéw prowadzacych
(miasto Szczecin) dotyczyly niepodjecia dziatan kontrolnych w celu ustalenia
czy prawidlowo byt realizowany w szkotach proces dokonywania zakupdéw
wyposazenia, i jego wykorzystywania w procesie nauczania, w zakresie
okre$lonym w § 9 ust. 3 uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r.

W trzech przypadkach (miasta: Bialystok, Radom i Sulechéw), kontrole zostaty
przeprowadzone i nie wykazaty nieprawidtowos$ci w dziataniu szkét uczestniczacych
w Programie. [str.33-35, 42-43]

14 Whnioski sporzadzone w Urzedzie Miasta Szczecin.
15 Za posrednictwem wtasciwego wojewody.
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Na ogoét prawidlowa
realizacja zadan
przez szkoty

Synteza wynikéw kontroli

Szkolty na og6t prawidlowo wypetnialy wnioski o udzielenie wsparcia
finansowego. Wyjatek stanowita SP Nr 6 w Radomiu, w przypadku ktorej
konieczna byt korekta wniosku w zakresie usuniecia btednego zapisu
wnioskowanej kwoty wsparcia.

Zakupy wyposazenia poprzedzone byty w kazdej szkole analizg potrzeb, w celu
dokonania wyboru sprzetu i urzadzen przeznaczonych do realizacji zaje¢,
ktdrych celem byt rozwoj umiejetnosci podstawowych i przekrojowych uczniow.

Proces udzielenia zaméwien publicznych na dostawy wyposazenia zrealizowany
zostal prawidtowo. W jednym przypadku stwierdzono jednak niedopetnienie
obowigzkoéw informacyjnych w terminach okreslonych art. 309 ust. 1 i art. 448
Prawa zamoéwien publicznych (SP Nr 3 w Sulechowie).

Wbrew obowigzkom okre$§lonym w § 9 ust. 3 pkt 1-5 uchwaly w sprawie
wsparcia z 2021 r. SP Nr 7 w Szczecinie w roku szkolnym 2022/2023 nie
wykorzystywata zakupionych urzadzen i sprzetu lub Kkorzystata z nich
sporadycznie, tj. od dwoch do 18 godzin lekcyjnych. Nie zostat wyznaczony
réwniez szkolny koordynator oraz nie podejmowano dziatan polegajacych
na dzieleniu sie dobrymi praktykamii wymienianiu sie wiedza z innymi szkotami
w zakresie wykorzystania wyposazenia zakupionego w ramach Programu.

W pozostatych szkotach (SP Nr 50 w Biatymstoku, SP Nr 6 w Radomiu, SP Nr 3
w  Sulechowie) prawidtlowo podejmowano ww. dzialania. Zakupione
wyposazenie bylo wykorzystywane (od 3 do 15 godzin Sredniotygodniowo
wroku szkolnym 2022/2023) podczas zaje¢ uwzgledniajgcych podstawe
programowg i tresci programowe z zakresu doradztwa zawodowego oraz
rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniéw. Do realizacji zadan
polegajacych na popularyzowaniu wykorzystania wyposazenia oraz wsparcia
0s6b prowadzacych zajecia w jego stosowaniu wyznaczeni zostali szkolni
koordynatorzy. Szkoly podejmowaty takze wspdtprace zinnymi szkotami
uczestniczagcymi w Programie.

Plan nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektora SP Nr 3
w Sulechowie w roku szkolnym 2021/2022 nie zostat zaktualizowany o kierunek
polityki os$wiatowej panstwa dodany przez Ministra Edukacji w trakcie roku
szkolnego (28 marca 2022 r.), zwigzany z rozwijaniem umiejetno$ci podstawowych
i przekrojowych uczniéw, w szczegdlnosci z wykorzystaniem pomocy
dydaktycznych zakupionych w ramach Programu. [str. 35-38]
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Edukacji

Dyrektorzy
publicznych szko6t
podstawowych

Najwyzsza Izba Kontroli uznaje za niezbedne podjecie dziatan w celu:

1. dokonywania systematycznej oceny realizacji i efektywno$ci Programu
Laboratoria Przysztosci oraz wykorzystywania uzyskanych informacji
w podejmowaniu dziatan usprawniajgcych jego realizacje, a takze wspierajacych
szkoly iorgany je prowadzace w efektywnym wykorzystywaniu zakupionego
wyposazenia;

2. zapewnienia narzedzi do sprawowania nadzoru pedagogicznego nad realizacjg
Programu Laboratoria Przysztosci;

3. zapewnienia finansowania regionalnych placéwek doskonalenia nauczycieli
na realizacje natozonych na nie zadan, wynikajgcych z kierunkéw polityki
oswiatowej panstwa, dotyczacych Programu Laboratoria Przysztosci;

1. aktualizacji planéw nadzoru pedagogicznego o podstawowe kierunki polityki
oSwiatowej panstwa wprowadzone przez Ministra Edukacji w trakcie roku
szkolnego.

Osiggniecie celow Programu, w ktérym okreslony zostat dla szkét objetych
wsparciem finansowym obowigzek wykorzystywania zakupionego wyposazenia
w kolejnych co najmniej pieciu latach szkolnych, wymaga przeprowadzania
systematycznych analiz/ewaluacji Programu, stanowigcych potencjalne zrédto
informacji niezbednych do podjecia dziatan korygujacych Program i innych
wspierajacych jego realizacje przez Ministra Edukacji. Realizacja kierunkow
polityki o§wiatowej panstwa, ktére w latach szkolnych 2021/2022, 2023/2024
koncentrowaly sie na rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
uczniow, w szczegolnosci z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych/sprzetu
zakupionego w ramach Programu ,Laboratoria przysztosci”, a w roku szkolnym
2022/2023 dodatkowo obejmowaty wsparcie nauczycieli wymaga
sprawowania nadzoru pedagogicznego zaré6wno w formie wspomagania jak
i kontroli. Forma ksztalcenia, doksztatcania i doskonalenia zawodowego
nauczycieli stanowi narzedzie do podnoszenia kwalifikacji, kompetencji
i zwiekszenia stanu ich wiedzy niezbednej do realizacji procesu dydaktycznego
z wykorzystaniem wyposazenia zakupionego w ramach Programu. Objecie
wsparciem regionalnych placdwek doskonalenia nauczycieli zapewnitoby
przeszkolenie kadry uczacej w wiekszej liczbie i w krétszym czasie, co z kolei
przyczynitoby sie do wzrostu efektywnos$ci i osiagniecia celéw Programu
zwigzanych z: 1) rozwojem umiejetno$ci podstawowych i przekrojowych
uczniéw; 2) wsparciem procesu dydaktycznego, tak aby proces ten byl bardziej
interdyscyplinarny i innowacyjny. Na potrzebe takiego wsparcia finansowego
wskazywato w 2022 r. Rzadowe Centrum Analiz KPRM, rekomendujac objecie
wsparciem publicznych i niepublicznych placéwek doskonalenia nauczycieli
innych niz Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie, w tym posiadajacych
akredytacje kuratora oswiaty.

Ponadto kontrole prowadzone w ramach nadzoru pedagogicznego nad rozwojem
umiejetnosci uczniéw moga by¢ narzedziem stuzagcym do monitorowania jakos$ci
zaje¢ dydaktycznych prowadzonych w szkotach z wykorzystaniem sprzetu/urzadzen
zakupionych ze Srodkéw Programu. Analiza wynikéw z przeprowadzonych kontroli
kuratoréw os$wiaty moze stanowi¢ podstawe do wdrazania rozwigzan
podnoszacych jako$¢ ksztalcenia oraz dostarczy¢ wiedzy na temat poziomu
rozwoju umiejetnosci uczniéw ipodjecia dzialtan w celu osiagniecia zatozen
Programu. Poznanie stabych i mocnych stron procesu ksztatcenia pozwoli
przygotowa¢ kadre uczaca na nowe wyzwania wnauczaniu zwigzane m.in.
z rozwojem nowoczesnych technologii.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie, wdrozenie i koordynacja Programu przez Ministra
Edukac;ji i Nauki

Nierzetelne
przygotowanie
Programu

Minister Edukacji przygotowal zalozenia Programu bez rozpoznania potrzeb
szkél iorganéw je prowadzacych. W zalozeniach Programu nie objatl
wsparciem finansowym regionalnych placowek doskonalenia nauczycieli,
co spowodowalo, Ze potrzeby wsparcia kadry uczacej w rozwijaniu jej
kompetencji nie zostaly zaspokojone. Na etapie przygotowania Programu nie
zadbano o wprowadzenie odpowiednich narzedzi do monitorowania stopnia
wykonania zadan przez wszystkie podmioty uczestniczace w Programie.
Ustalone mierniki nie dawaly wystarczajacych informacji. Wdrazajac
i koordynujac Program Minister Edukacji wspo6tpracowat z Centrum GovTech
przy KPRM. W wyniku wspélpracy uruchomiono strone internetows,
za posrednictwem ktorej przekazywane byly informacje i materialy
w zakresie procedowania wnioskéw, harmonogramu realizacji zadan
oraz odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania.

W latach 2021-2023 Minister Edukacji podejmowat dziatania, w wyniku ktérych
opracowane zostaty zasady rozdziatu i przekazywania wsparcia finansowego
na rozwadj szkolnej infrastruktury, umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i mtodziezy oraz kompetencji kadry uczacej. Proces opracowania projektow
uchwat i rozporzadzen w tej sprawie prowadzony byt w trybie odrebnym, tj. bez
przeprowadzenia uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania projektow
dokumentéw rzadowych. Skutkowato to niezidentyfikowaniem potrzeb szkét
i organéw je prowadzacych w zakresie pozadanych narzedzi do ksztattowania
i rozwijania umiejetnos$ci dzieci i mtodziezy.

Zastepca Dyrektora CTC wyjasnil: Ze wzgledu na zatozone terminy uruchomienia
programu Minister Edukacji nie przeprowadzit dedykowanej ankiety dla szkot. ZatoZenia
Programu oparto na bazie danych gromadzonych dla planowania innych dziatan
w zakresie cyfryzacji oraz spotkan z przedstawicielami podmiotéw dziatajgcych
w obszarze edukacji. Wyposazenie obowigzkowe zostato wyselekcjonowane
na podstawie analiz badan oraz artykutéw dotyczqcych najpopularniejszych
i najbardziej efektywnych dydaktycznie narzedzi. Ponadto, wyposazenie obowigzkowe
zostato wskazane na podstawie uniwersalnosci wykorzystania w szkotach. Planujqc
zatozenia Programu (...) opierano sie na juz sprawdzonych i funkcjonujqcych
rozwiqzaniach - m.in. z Rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz kompetencji uczniéow i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
-komunikacyjnych na lata 2020-2024 - ,Aktywna tablica” (...).

W 2021 r. ustalony zostat katalog urzadzen i innych sprzetéw o okreslonych
minimalnych wymaganiach, w tym: wyposazenie podstawowe, ktére musiata
posiada¢ lub zakupi¢ w ramach otrzymanego wsparcia kazda szkota i wyposazenie
dodatkowe, ktérego zakup mdgt zosta¢ sfinansowany ze $rodkéw Programu. Proces
poczatkowych prac nad ustaleniem sprzetu/urzadzen, ktére ujete zostaty w katalogu
przekazanym do konsultacji, nie zostat udokumentowany, w wyniku czego w trakcie
kontroli NIK nie byto mozliwosci ustalenia przyczyn/powodéw ujecia danego
sprzetu/urzadzen w katalogu przekazanym do konsultacji. Zawarto$¢ katalogu,
ustalonego centralnie w Ministerstwie przekazana zostata do konsultacji, w ktérych
udziat wzieto 546 podmiotéw?s.

Dyrektor CTC wyjasnit: (...) starano sie zawrze¢ mozliwie szeroki wachlarz narzedzi,
ktore mogq okazac sie przydatne w placéwkach edukacyjnych. Na etapie przyjmowania
uwag do katalogu, przyjeto dwa podstawowe zatoZenia: przystosowanie
do bezpiecznego uzytkowania w placéwkach edukacyjnych oraz maksymalnie szeroki,
niezaweZajqcy charakter zapiséw pod kqtem dostepnosci rynkowej, zostawiajgc tym
samym autonomie w kwestii doboru szczegétowej specyfikacji narzedzi poszczegolnym
organom prowadzqgcym oraz nauczycielom i dyrektorom szkot (...) Uwagi byly
analizowane pod kqtem minimalizowania sugestii dotyczqcych zaweZania specyfikacji
do okreslonych rozwigzan rynkowych - analizujgc uwagi przyjeto zatozZenie, wedtug
ktérego wymagania sprzetowe powinny by¢é maksymalnie otwarte (z zachowaniem
parametréw jakosciowych oraz wymogow bezpieczeristwa) uwzgledniajgc
autonomie nauczycieli w organizacji procesu ksztatcenia.

16 W tym m.in. 106 szkét, 13 zespotéw szkét, 26 spotek, 10 fundacji, przedsiebiorcy i osoby fizyczne.
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Infografika nr 4
Wyposazenie publicznych szkét podstawowych oraz zakup urzadzen/sprzetu
(wyposazenie podstawowe)

Stacje Zestawy
Drukarki 3D Mikrokontrolery |utownicze audio-video

NN N N

1 333 223 199 348
dolnoslaskie !

i_ 716 664 706 262

, 283 169 164 255
kujawsko-pomorskie |

i_ 550 533 550 208

1 238 134 122 256
lubelskie |

i 745 693 746 293

92 55 50 104
lubuskie !

i 314 292 307 115

1 266 152 140 223
todzkie |

i_ 667 638 674 226

367 256 225 416
matopolskie |

E, 1259 1204 1287 468

1 579 329 267 601
mazowieckie |

L 1493 1401 1513 604

o 94 69 60 113
opolskie :

i 325 309 331 102

1 289 179 152 302
podkarpackie !

i, 853 806 860 353

1113 91 82 146
podlaskie

E_ 327 302 317 123

1 150 133 259

° | 625 574 626 247

.+ 385 264 246 471
Slaskie 1

b 1203 1144 1203 452

» 1 188 96 76 180
Swietokrzyskie |

1 432 405 435 165

_ 1140 94 86 162
warminsko-mazurskie |

© 401 383 417 185

) 358 218 179 427
wielkopolskie |

L 1066 1004 1083 434

. 1 200 123 112 182
zachodniopomorskie !

P 417 416 427 165

® ® ® @ Liczbaszkot posiadajacych wyposazenie
wg stanu na 1 wrzesnia roku szkolnego 2021/2022

® ® O ® Liczbaszkdt, ktore zakupity wyposazenie
w roku szkolnym 2021/2022 do 31 sierpnia 2022 roku

Zrédio: dane z Ministerstwa Edukacji.

19



Wazniejsze wyniki kontroli

0d 2022 r. wsparcie finansowe w wysoko$ci 70 mln zt mogto zosta¢ przeznaczone
na dziatania placéwki doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym (Osrodek),
ktdrych celem byto ksztalttowanie lub rozwijanie umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy oraz kompetencji kadry uczacej. W wyniku
pozytywnej rekomendacji przez Ministra Edukacji kwoty wsparcia wnioskowanej
przez placéwke, na realizacje projektéw Mobilne Laboratoria Przysztosci i Liga
Robotéw przeznaczone zostaty Srodki finansowe w wysokosci 18,8 min zt.

0d 2023 r. wsparciem finansowym objeta zostata takze dziatalno$¢ podmiotu
wspierajacego system os$wiaty (Instytut - 31,3 mln zl), instytucji kultury
Centrum GovTech (14 mln zt), Zwigzku Harcerstwa Polskiego (2 mln z1) oraz
Osrodka za Granicg (1 mln zt1).

Pomimo rekomendacji Rzadowego Centrum Analiz KPRM, wsparciem
nie zostaly objete regionalne placéwki doskonalenia nauczycieli, dozadan
ktérych nalezata organizacja i prowadzenie doskonalenia zawodowego kadry
uczacej. W przypadku publicznych placéwek prowadzonych przez samorzad
wojewo6dztwa, powiat lub gmine, stosownie do § 18 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli, do obowigzkowych zadan tych
podmiotéw nalezato m. in. doskonalenie nauczycieli w zakresie wynikajacym
z kierunkéw polityki oSwiatowej panstwa, ustalonych przez Ministra Edukacji.

W latach szkolnych 2021/2022, 2023/2024 jeden z ustalonych kierunkéw polityki
o$wiatowej panstwa, ustalony przez Ministra Edukacji dotyczyl rozwijania
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych uczniéw, z wykorzystaniem pomocy
dydaktycznych/sprzetu zakupionego w ramach Programu. Kierunek ustalony
w roku szkolnym 2022/2023 obejmowat natomiast wsparcie nauczycieli i innych
cztonkéw spotecznosci szkolnych w rozwijaniu umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych ucznidow, w szczeg6lnosci z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych
zakupionych w ramach Programu.

Rzadowe Centrum Analiz KPRM w 2022 r. rekomendowato pozytywnie
z zastrzezeniami projekty: uchwaty irozporzadzenia w sprawie realizacji
Programu z 2022 r. W zastrzezeniach rekomendowano objecie wsparciem
publicznych i niepublicznych placowek doskonalenia nauczycieli innych
niz Osrodek, w tym posiadajacych akredytacje kuratora o$wiaty. Zapewnienie
tym podmiotom mozliwo$ci ubiegania sie o wsparcie finansowe, w ocenie
Rzadowego Centrum Analiz KPRM moglto spowodowaé¢ zwiekszenie
skutecznosci dziatan z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli
w obszarze ksztattowania umiejetnos$ci praktycznych i przekrojowych uczniow.
W uchwale i rozporzadzeniu w sprawie Programu z 2022 r. podmiotem
realizujgcym dziatania na rzecz doskonalenia systemu o$wiaty i podnoszenia
jakosci edukacji oraz uprawnionym do otrzymania wsparcia finansowego
w kwocie 70 mln zt byt wytacznie OSrodek. W uchwale i rozporzadzeniu
w sprawie realizacji Programu z 2023 r., przewidziano wsparcie takze dla innych
podmiotdw wspierajacych system os$wiaty (instytutéw badawczych,
panstwowych instytucji kultury, organizacji harcerskich objetych honorowym
patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej). Regionalnych placéwek
doskonalenia nauczycieli nie ujeto wsréd beneficjentéw, pomimo zastrzezen
Rzadowego Centrum Analiz zgtoszonych w 2022 r. (przy opracowaniu uchwaty
irozporzadzenia w sprawie realizacji Programu w 2022 r.) oraz pomimo
posiadanych informacji o poziomie realizacji projektu Mobilne Laboratoria
PrzysztoSci (przy opracowaniu uchwaty i rozporzadzenia w sprawie realizacji
Programu w 2023 r.). Przyjeto natomiast, juz w 2022 r., Ze objecie wsparciem
placowki ogdlnokrajowej zapewni baze infrastrukturalng i szkoleniowa
pozwalajaca wykorzysta¢ w pelni wyposazenie zakupione do szkét. Dziatania
placéwki obejmowaé miaty wsparcie dydaktyczno-programowo-narzedziowe
dedykowane wszystkim 13824 szkotom uczestniczacym w Programie
(bez ujecia szkét dziatajacych w ramach Osrodka za Granica).

20



Wazniejsze wyniki kontroli

Zastepca Dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogélnego i Podstaw
Programowych wyjasnit: (...) Organizowanie i prowadzenie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w zakresie wynikajqcym z kierunkow polityki oSwiatowej
nalezy do obowigzkowych zadani publicznych placéowek doskonalenia
prowadzonych przez samorzqd wojewddztwa, powiat lub gmine. (...) Niespetnienie
tego obowiqgzku moze prowadzi¢ do cofniecia obowiqgzkowej akredytacji
przyznawanej przez kuratora oswiaty na 5 lat lub nie uzyskanie kolejnej
akredytacji na kolejne 5 lat. (...) Przed zatwierdzeniem planu pracy przez organ
prowadzqcy, dyrektorzy publicznych placowek doskonalenia nauczycieli
przedstawiajq plan pracy do zaopiniowania wtasciwemu ze wzgledu na siedzibe
placowki kuratorowi oswiaty. Dyrektor publicznej placéwki doskonalenia
nauczycieli jest zobowiqzany do przygotowania sprawozdania z realizacji planu
pracy i przedstawienia tego sprawozdania organowi prowadzqcemu w terminie
do 30 wrzesnia nastepnego roku szkolnego. Majgc na uwadze powyzZsze,
w przepisach prawa zagwarantowany zostat mechanizm zapewniajqcy state
monitorowanie przez kuratorow oswiaty dziatalnosci placowek doskonalenia
nauczycieli. (...)

Wsparcie procesu ksztaltowania umiejetnosci dzieci i mtodziezy oraz rozwijania
kompetencji kadry uczacej byto realizowane w roku szkolnym 2022/2023
w formie warsztatéw przeprowadzanych w szkotach podstawowych (w trakcie
4-5 godzin lekcyjnych z udziatem nauczycieli i grup 10-15 uczniéw) oraz
podczas innych wydarzen o charakterze lokalnym. Do 31 marca 2023 r. liczba
szkét odwiedzonych przez edukatoréw prowadzacych warsztaty wyniosta
1430 (tj. zaledwie 10,3% z 13824 szkét uczestniczacych w Programiet?),
w zajeciach wzieto udziat 2669 nauczycieli. Do realizacji projektu zaangazowane
zostaty dwa podmioty, tj. Osrodek i Instytut, ktorych tgczne wydatki na projekt
Mobilne Laboratoria Przysztosci do 31 sierpnia 2023 r. wyniosty 18,1 mln z},
z tego: 5,3 mln zt ze $Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-191; 9,6 mln zt
ze Srodkéw subwencji i 3,2 mln zt ze $rodkéw dotacji celowej dla Instytutu.

Z informacji, uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
od dyrektoréow 29 regionalnych placowek doskonalenia nauczycieli®, ktérych
dziatalnos$¢ nie zostala objeta wsparciem finansowym w ramach Programu
wynika, ze placowki te w latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023 udzielity
wsparcia 19 872 nauczycielom?. Potrzeby szkoleniowe zgtosito 121 szkoét.

Z informacji pieciu regionalnych placéwek doskonalenia nauczycieli wynikato
m.in., Ze podmioty te mialy ograniczone mozliwoSci wspierania szkét
i nauczycieli w realizacji Programu. Brak $rodkéw finansowych na zakup
wyposazenia iszkolenie kadry merytorycznej w tych podmiotach oraz
wylaczenie nauczycieli-konsultantéw z grona odbiorcéw, do ktérych kierowane
byty szkolenia organizowane przez Osrodek, wptynety na brak lub ograniczone
mozliwosci rozwijania kompetencji tych oséb, niezbednych do ksztatcenia kadry
uczacej w szkotach uczestniczacych w Programie. Doskonalenie nauczycieli
przez te placowki odbywato sie z wykorzystaniem wyposazenia zakupionego
z wlasnych $rodkéw finansowych, otrzymanego od producenta do bezptatnego
uzytkowania lub w ramach wspétpracy z Instytutem.

Dyrektor CTC wyja$nit: Przy uruchamianiu projektu Mobilne Laboratoria
Przysztosci i ustalaniu takiej formy wsparcia dla kadry uczqcej, Minister Edukacji
korzystat z dotychczasowych doswiadczent w realizacji wsparcia dla uczniéw
i nauczycieli w ramach innych projektéw, w tym duzych ogdélnopolskich szkolen dla
nauczycieli, z ktérych wynikato, Ze szkolenia organizowane z dala od srodowiska
pracy nauczyciela i w dni wolne od pracy, w trakcie ktérych brakuje form pracy
warsztatowej oraz danych zebranych od nauczycieli, dotyczqcych preferowanych

17 Bez ujecia szkot funkcjonujacych w ramach Osrodka za Granica.

18 4,6 mln zt wydatkowatl Osrodek; 0,7 mln zt wydatkowat Instytut.

19 716 wojewddztw.

20 W szkoleniach wziety udziat 5802 osoby; z innych form wsparcia (warsztaty, webinary, kursy
doskonalace, zajecia modelowe, lekcje otwarte, sie¢ wspotpracy i samoksztatcenia, spotkania
zespoldw metodycznych, wewnatrzszkolne i pozaszkolne zajecia edukacyjne, konsultacje,
konferencje i seminaria) skorzystato 14 025 oséb.
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przez nich sposobéw wsparcia w ramach doskonalenia w zakresie formy
(stacjonarna), rodzaju (warsztaty), zakresu (wykorzystanie sprzetu i narzedzi
zakupionych w ramach Programu) i czasu szkolenia (dzieri roboczy). Jednoczesnie,
aby wsparcie, dedykowane kadrze uczqcej, dotarto do jak najwiekszej grupy
odbiorcéw, zaplanowano réwniez inne dziatania, w tym udostepnianie
bezptatnych cyfrowych materiatéw dla nauczycieli na stronie Programu
- https://www.gov.pl/web/laboratoria, stronie internetowej Ministerstwa,
Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej (www.zpe.gov.pl), stronie internetowej
Osrodka, mediach spotecznosciowych czy tez przesytane bezposrednio do szkot
za posrednictwem poczty elektronicznej. Dziatania zwiqzane z Programem,
skierowane do nauczycieli, byly tez realizowane przez poszczegdlnych kuratoréw
oswiaty oraz placéwki doskonalenia nauczycieli - ze wzgledu na wpisanie dziatan
wspierajgcych Program do podstawowych kierunkéw realizacji polityki
oswiatowej panistwa (...).

W Os$rodku, w ramach otrzymanego wsparcia na realizacje Programu
opracowane zostaly materiaty dydaktyczne w formie podrecznika ,Laboratoria
przysztosci w praktyce” i scenariuszy zaje¢?, zawierajacych propozycje
wykorzystania zakupionego wyposazenia podczas zaje¢: lekcyjnychz
rewalidacyjnych, wychowawczych i rozwijajacych kompetencje emocjonalno-
-spoteczne w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej; zaje¢ dla
nauczycielizs. Upowszechnienie opracowanych w 2022 r. materiatéw miato
miejsce na stronach internetowych O$rodka (od marca 2023 r.) oraz w serwisie
spotecznosciowym Facebook (od sierpnia 2023 r.). Taka forma wsparcia
nauczycieli w procesie nauczania byla nieskuteczna, gdyz nie zapewnita
efektywnej dystrybucji i szybkiego dostepu do tresci materiatéw dydaktycznych.
Z informacji uzyskanych w trybie art.29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
od dyrektoréow 29 placéwek doskonalenia nauczycieli wynikato, ze tylko
14 z nich korzystato z ww. materiatow.

Zastepca Dyrektora CTC wyjasnil: Zakres nadzoru Ministra Edukacji nad
Osrodkiem w zakresie realizacji zadan w ramach Programu nie dotyczy tak
szczegotowego monitorowania sposobu ich realizacji. Za ich realizacje,
jak i odpowiednie gospodarowanie Srodkami otrzymanymi na jego realizacje,
odpowiedzialny jest kierownik danej jednostki i to on, ze swoimi
wspotpracownikami okresla szczegétowy sposob realizacji zadan. Oprdcz zadan
zleconych Osrodkowi (..) w zakresie wsparcia nauczycieli, Minister Edukacji
podejmowat wtasne dziatania w tym obszarze, wspotpracujqc (...) z Departamentem
Govtech KPRM. Informacje o tych dziataniach byly zamieszczane zaréwno na stronie
Programu - https://www.gov.pl/ web/laboratoria, stronie internetowej Ministerstwa,
(...) Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej (www.zpe.gov.pl), czy tez przesytane
bezposrednio do szkét za posrednictwem poczty elektronicznej. Dziatania zwigzane
z Programem, skierowane do nauczycieli, byly tez realizowane przez poszczegolnych
kuratoréw oswiaty.

Ze sprawozdan z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratoréw
o$wiaty ztozonych Ministrowi Edukacji wynikato, Ze wspomaganiez szkét
w latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023 obejmowato najczesciej dziatania
takie jak: narady z dyrektorami szkét, konferencje na temat Programu,
koordynowanie realizacji Programu.

Ocena realizacji zalozen Programu dokonana zostata przy wykorzystaniu
miernikéw, okreslonych w Ocenie skutkéw regulacjizs projektu uchwaty Rady
Ministréw w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan dla jednostek

21 W scenariuszach okreslone zostaty tematy, czas trwania, przebieg i cele zaje¢, Srodki
dydaktyczne niezbedne do ich realizacji, metody i formy pracy, grupy wiekowe uczniéw, ktérym
zajecia sa dedykowane.

22 7 jezyka polskiego, matematyKi, historii, fizyki, geografii, informatyki, techniki i plastyki.

23 Dotyczacych sposobu dokumentowania dziatan realizowanych w ramach Programu, realizacji
projektéw miedzyprzedmiotowych z wykorzystaniem zakupionego sprzetu oraz wykorzystania
bezptatnych narzedzi do tworzenia galerii prac uczniow.

24 Dziatania podejmowane w celu inspirowania i intensyfikowania proceséw stuzacych poprawie
i doskonaleniu pracy szkoty, ukierunkowane na rozwdj uczniéw i wychowankéw.

25 722 wrzedniai 29 wrzes$nia 2021 r.
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samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury
- ,Laboratoria przysztosci” oraz w rzadowym programie rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci
i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci”.

Wartosci docelowe miernikéw, okreslone na poziomie:

— 35 % szkot, ktore ztozyly wnioski o objecie wsparciem;

— jeden milion uczniéw majacych dostep do zakupionego wyposazenia
(w2021 1.), 70 tysiecy (w 2022 r.) i 150 tysiecy (w 2023 r.);

— 75 % beneficjentow wyrazajacych pozytywna opinie o otrzymanym wsparciu;

— 40 % nauczycieli korzystajacych z zakupionego wyposazenia, ktdrzy dzieki temu
stosuja aktywizujgce metody nauczania, byly nieadekwatne i niewystarczajace
do oceny skutecznosci zadan realizowanych w ramach Programu.

Zastepca Dyrektora CTC wyjasnit: (...) mierniki odnoszq sie wprost do kwestii
zwiqzanej z zakupem wyposazenia. (...) Mierniki miaty wskazywaé, czy udato sie
zapewni¢ powszechnos¢ przedsiewziecia, poniewaz to, dzieki zobowiqzaniu szkot
do ww. zadan, przektadato sie na powszechng zmiane jakosciowq w procesie
ksztatcenia w szkotach, w zakresie rozwijania umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy. Jednoczesnie, przy planowaniu dziatan,
zdawano sobie sprawe, ze skutki realizacji przedsiewziecia w zakresie rozwijania
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy, bedq widoczne
dopiero w dtuzszej perspektywie czasowej, dlatego w przedmiotowej uchwale
wprowadzono zapisy, ktére wskazywaty, ze warunkiem otrzymania wsparcia jest
zobowiqzanie sie szkét, w ktorych sq realizowane inwestycyjne zadania polegajqce
na rozwijaniu szkolnej infrastruktury, oraz organéw prowadzqcych te szkoty,
do wypetniania, na zZqdanie Prezesa Rady Ministréow lub ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania, drogq elektronicznq, ankiet majqcych na celu
ewaluacje realizacji niniejszej uchwaty, w tym zbadanie stanu wyposazenia szkoét,
wykorzystania technologii cyfrowych lub metodyki procesu dydaktycznego oraz
udziatu w innych ewaluacjach oraz w badaniach i dziataniach informacyjnych,
zwiqzanych z otrzymanym wsparciem - w terminie do 31 sierpnia 2027 r. Pozwoli
to na rzetelnq analize efektywnosci Programu iobiektywnq ocene przyjetych

wnim rozwiqzan. (...) Ewaluacja realizacji Programu w roku szkolnym 2022/2023

planowana jest do realizacji w IV kwartale 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, Zze warto$¢ docelowa miernika:

— odsetek szkét, ktore ztozyly wnioski o objecie wsparciem mogta by¢ przyjeta
na wyzszym poziomie niz 35 %; w zatozeniach Programu nie byto Zadnych
ograniczen stawianych szkotom do uzyskania wsparcia finansowego; wymogi
dotyczyly zlozenia w wyznaczonym terminie wniosku o objecie wsparciem
(w2021 r.) lub o udziat w Programie (w2022 r. i 2023 r.); kryteria udzielenia
wsparcia finansowego byly jednakowe dla wszystkich szkét, okreslone w § 2 ust. 2
i 3 uchwaly wsprawie wsparcia z 2021 r. oraz §5 ust. 1-3 rozporzadzenia
w sprawie realizacji Programu z 2022r; kwota wsparcia byta uzalezniona
od liczby uczniéw, a jej minimalna wysoko$¢ wynosita 30 tys. z1;

— odsetek beneficijentéow wyrazajqcych pozytywnq opinie o otrzymanym
wsparciu (75 %) byta niewystarczajaca do oceny skutecznosci realizowanych
zadan w ramach Programu; miernik zaktadat niezadowolenie beneficjentow
na poziomie 25 %, pomimo ze samo przekazanie szkotom dodatkowych
Srodkéw finansowych na ich wyposazenie wptywato na pozytywna ocene
Programu.

Do monitorowania realizacji Programu nie zostaty przyjete mierniki informujace
0 poziomie rozwoju umiejetnosci uczniéw i kompetencji nauczycieli, pomimo ze
od 1 wrze$nia 2022 r. 11 783 z 13 893 szkdt uczestniczacych w Programie
posiadato wyposazenie i zostato zobowigzanych do jego wykorzystania podczas
$rednio co najmniej trzech godzin zaje¢: w kazdym tygodniu nauki (w przypadku
szkot funkcjonujacych w kraju) lub w kazdym miesigcu nauki (w przypadku
szkot funkcjonujgcych za granicg). Ten etap realizacji Programu nie zostat objety
monitorowaniem za pomocg miernikow.

26 Zatacznik do uchwaty nr 63/2022 Rady Ministréw z dnia 29 marca 2022 r. oraz uchwaty
nr 133/2023 Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r.
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Dziatania koordynacyjne i informacyjno-promocyjne prowadzone byly
za poSrednictwem strony internetowej?’, w zasobach ktdrej znajdowaty sie materiaty
dotyczace: procedury sktadania i obstugi wnioskéw ztozonych przez szkoty i organy
je prowadzace, zasad udzialu w Programie, harmonogramu jego realizacji, a takze:
wykaz wyposazenia objetego wsparciem finansowym (tzw. katalog wyposazenia),
odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania iinspiracje do prowadzenia zajeé
z przedmiotéw: fizyka, historia, matematyka, przyroda, technika oraz jezykow:
polskiego, angielskiego i niemieckiego. Informacje w tym zakresie przekazywane byty
w komunikatach, materiatach wideo (instruktazach, nagraniach z webinaréw)
oraz w serwisach internetowych YouTube i Facebook. W celu udzielania informacji
irozwigzywania biezacych probleméw i trudnosci uruchomiona zostata infoliniaz
oraz udostepniony formularz kontaktowy.

5.2. Realizacja Programu przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie,
wojewoddéw/kuratoréw oswiaty, organy prowadzace szkoty
i publiczne szkoty podstawowe

Realizacja Programu
z uchybieniami

Podmioty kontrolowane (Osrodek, urzedy wojewo6dzkie, kuratoria oswiaty
(w przypadku powierzenia zadan przez wojewodéw), organy prowadzace
szkoly oraz szkoly podstawowe realizowaly Program na ogoét prawidtowo
i efektywnie.

5.2.1. Realizacja Programu przez Osrodek Rozwoju Edukacji
w Warszawie

Osrodek przystapitl do realizacji Programu w 2022 r. Otrzymane wsparcie
finansowe w kwocie 18,8 mln zt zostalo przeznaczone na realizacje dwéch
projektow: Mobilne Laboratoria Przysztosci oraz Liga Robotow.

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:
wydatkowania lacznej kwoty 120,2 tys. zl bez zatwierdzenia przez osobe
uprawniong do dysponowania $rodkami z Funduszu Przeciwdzialania
COVID-19, nierzetelnego sporzadzenia Informacji o wykorzystaniu wsparcia
finansowego i jej korekty, a takze naruszenia przepiséw i procedur
wewnetrznych w zakresie zaméwien publicznych.

Osrodek ztozyt Ministrowi Edukacji wnioski o udzielenie wsparcia finansowego
na realizacje przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w § 2 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie realizacji Programu z 2022 r.

Realizacja projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci byta planowana w okresie
III kwartat 2022 r. - IV kwartat 2023 r. i miata obejmowa¢ m.in.: dziatania
informacyjne i komunikacje ze szkotami; uruchomienie infolinii wsparcia dla
nauczycieli; wynajem i wyposazenie pojazdéw przeznaczonych do przejazdow
do szkol; rekrutacje i zatrudnienie oséb zaangazowanych w projekt; realizacje
kampanii objazdowej w celu przedstawienia uczniom inauczycielom sposobéw
zastosowania zakupionego sprzetu przez zaangazowanych w projekt edukatorow.

Projekt Liga Robotéw zaktadat udziat druzyn uczniéw w zadaniu polegajacym
na: zaprojektowaniu i skonstruowaniu robotéw; realizacji zadania
konkursowego zwigzanego z opracowaniem rozwigzania globalnego problemu
okreslonego w regulaminie zadania; udziale druzyn w rozgrywkach
wojewddzkich iogolnopolskim finale projektu. Realizacja projektu miata
spowodowac¢ m.in. zwiekszenie zainteresowania uczestnikow wywodzacych sie
z réznych $rodowisk rozwojem w kierunkach inzynieryjno-technicznych oraz
rozwijanie umiejetno$ci: technicznych w obszarze programowania,
projektowania 3D i mechaniki; zdobywania i weryfikacji informacji;
wspotpracy; wykonywania zadan pod presja czasu.

27 https://www.gov.pl/web/laboratoria
28 +48 22500 144, dziatajaca od poniedziatku do piatku w godzinach 6:00-20:00; w sobote
i niedziele w godzinach 8:00-18:00.
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We wnioskach o udzielenie wsparcia finansowego Osrodek wskazat nastepujace
miernikKi realizacji celow:
— projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci:
1) uruchomienie jednostek terenowych we wszystkich wojewo6dztwach;
2) organizacje i przeprowadzenie zaje¢ w szkotach w obrebie wojewddztwa
(90 % miast powiatowych i 40 % gmin na terenie wojewddztwa)?;
3) przeprowadzenie przynajmniej 100 dni zajeciowych w ciggu roku szkolnego;
— projektu Liga Robotéw:
1) wyniki, osiaggniecia druzyn oraz stworzone przez nie projekty;
2) analize rynkowa (uczestnikéw) pod wzgledem wzrostu zainteresowania
naukami technicznymi, przeprowadzona przed przystgpieniem do projektu
oraz po jego zakonczeniu.

Zastepca Dyrektora CTC wyijasnit, ze wnioski Os$rodka zostaty zweryfikowane,
przyjete mierniki zostaty zaakceptowane, poniewaz byty spdjne z przedstawionymi
we wniosku koncepcjami realizacji projektéw Mobilne Laboratoria Przysziosci
i Liga Robotéw i jednocze$nie z miernikami Programu. Mierniki Programu miaty
wskazywad, czy udato sie zapewnic¢ powszechnos¢ przedsiewzieciaq, (...) zaproponowane
przez Osrodek dziatania nie mialy swojego odpowiednika we wczesniej realizowanych
przedsiewzieciach, dlatego, ze wzgledu na ich nowatorski charakter, przyjeto
zaproponowane przez Osrodek mierniki i koszty. (...) Odnoszqc sie do kwestii braku
mierzalnosci miernikéw projektu Liga Robotéw oraz braku wptywu Osrodka na ich
zrealizowanie (...) nalezy wskazac, ze zaproponowane mierniki nalezy rozpatrywaé
w kontekscie celéow Liga Robotéw, ktérymi sq: zwiekszenie wsréd mtodziezy
zainteresowania kierunkami i dziedzinami technicznymi oraz zwiekszenie
swiadomosci w tematach globalnych probleméw.

Wnioskowana kwota wsparcia w wysokosci 18,8 mIn zt przekazana zostata
Osrodkowi 12 wrzes$nia 2022 r. na rachunek wydzielony dla $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, dla ktérego Osrodek opracowat plan finansowy.
Minister Edukacji upowaznit w Osrodku dwie osoby (p.o. Dyrektora i jego Zastepce)
do dysponowania $rodkami pochodzacymi z ww. Funduszu przeznaczonymi
na realizacje Programu ,Laboratoria przysztosci”. Przedmiotowe upowaznienia nie
stanowity podstawy do udzielania dalszych upowaznien.

Infografika nr 5
Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przekazane do O$rodka Rozwoju Edukaciji
w Warszawie

18780,0 M 68642 > 36,6 %

O Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przekazane Osrodkowi Rozwoju Edukadji
w Warszawie w celu realizacji Programu,Laboratoria przysztosci” [tys. zi]

J Wsparcie finansowe wydatkowane przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
w celu realizacji Programu, Laboratoria przysztosci’, do 31 sierpnia 2023 r. [tys. zi]

% wykorzystania srodkéw finansowych na realizacje Programu
.Laboratoria przysztosci” do 31 sierpnia 2023 r.

Zrédio: dane z Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie.

29 Tj. odwiedzenie w ramach projektu 1050 szkét, z tego 59 szkdt w miastach powiatowych i 991 szkét
w gminach, gdyz wedtug danych na 1 stycznia 2023 r. podanych na stronie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego  https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/ jednostki-terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/ w kraju byto 66 miast na prawach powiatu i 2477 gmin.
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Infografika nr 6
Wsparcie finansowe na realizacje Programu ,Laboratoria przysztosci wydatkowane
przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie

Wynagrodzenia pracownikéw 6 864,2 2989,5 - 43,5 9%

6864,2 | 983,3 [ 14,3 %

Wynajem powierzchni biurowej

Organizacja wyjazdu 38 osob
do Europejskiej Organizacji
Badan Jadrowych w Genewie
(w tym 36 nauczycieli fizyki,
chemii w celu udziatu

w programie Ministra Edukacji
i Nauki ,Atom Wiedzy")

6864,2 | 241,1 | 35%

Organizacja konferencji
i warsztatow dla dyrektorow
i nauczycieli szk6t

68642 | 869 || 1,3%

Koszty: delegacji stuzbowych,
ustug kurierskich,

kart drogowych,
wyposazenia biura,
materiatéw biurowych,
napraw kofa/opony,
artykutow spozywczych

68642 | 46,7 || 0,7 %

Projekt Mobilne
Laboratoria Przyszlosci

6864,2 | 19747 | [N 28,8 %

Projekt Liga Robotow

68642 | 5420 I 7,9 %

O Wsparcie finansowe wydatkowane przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie
w celu realizacji Programu Laboratoria przyszitosci’, do 31 sierpnia 2023 r. [tys. zi]

Wydatki w grupach

. % wykorzystania srodkow finansowych na realizacje Programu
JLaboratoria przysztosci” do 31 sierpnia 2023 r.

Zrédio: dane z Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie.
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W badanej dokumentacji finansowo-ksiegowej stwierdzono:

— w czterech przypadkach na dowodach ksiegowych wydatki na taczng kwote
120,2 tys. zt nie zostaly zatwierdzone przez kierownika jednostki; wydatek
zatwierdzita osoba nieuprawniona (specjalista-koordynator programu
,Laboratoria przysztosci”);

— w trzech przypadkach dokonana kontrola merytoryczna dowodéw
ksiegowych byta nierzetelna (dowody ksiegowe zostaty btednie opisane);

— w dwéch przypadkach nie dokonano kontroli merytorycznej dowodéw
ksiegowych (dowody ksiegowe nie zostaty opisane).

Zgodnie z §10 ust. 2 zarzadzenia nr 4/2018 Dyrektora Osrodka z dnia

17 kwietnia 2018 r. ze zm. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci

oraz zakladowego planu kont dla Osrodka: dowody ksiegowe nalezy sprawdzi¢

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym; po kontroli wstepnej przez
gtéwnego ksiegowego, wydatek do wyptaty zatwierdza kierownik jednostki.

Dysponowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

zgromadzonymi na wyodrebnionym rachunku bankowym Osrodka z tytutu realizacji

w ramach Programu udzielonego zaméwienia publicznego, wymagato upowaznienia

Ministra Edukacji.

Dyrektor Osrodka wyjasnit: Na wymienionych fakturach, zatwierdzenia dokonat (...)

specjalista-koordynator Programu (...). Ze wzgledu na petnionq przez niego funkcje

musi mie¢ petng wiedze na temat realizacji zawartych w Programie uméw oraz
dokonywanych ptatnosci. Zgodnie z ustalong Sciezkq obiegu dokumentdw,
po podpisaniu faktury przez (...), dokument trafit do pracownika Wydziatu Finansowo-

-Ksiegowego, ktory wprowadzit przelew do systemu jako tzw. przelew oczekujqcy.

Realizacja nastepuje po ztozeniu dwdch podpiséw, w tym mojego jako kierownika

jednostki. Ostateczne dysponowanie srodkami pozabudzetowymi z Funduszu

Przeciwdziatania COVID-19, ktorych nie obejmuje plan finansowy jednostki, nalezy

w obecnej sytuacji wytqcznie do kierownika jednostki. (..) podpisat sie

na fakturach, jednak ostateczne zatwierdzenie zostato zaakceptowane przez mnie.

Potwierdzeniem dokonanej czynnosci jest ztozenie przeze mnie podpisu

na zleceniu ptatniczym w systemie bankowosci elektronicznej Narodowego Banku

Polskiego. Pracownik Wydziatu Finansowo-Ksiegowego (...), ktdry réwniez

podpisat zlecenie ptatnicze, jest do tego uprawniony zgodnie z kartq wzorow

podpisow w Narodowym Banku Polskim.

Zdaniem NIK, zatwierdzenie wydatku na fakturze i dokonanie przelewu Srodkéw
finansowych w systemie bankowym nie sg to czynnosci tozsame. Zatwierdza¢
dowody ksiegowe do wyptaty (tj. wydac dyspozycje) moze jedynie kierownik
jednostki lub wyraznie do tego upowazniony inny pracownik. Natomiast
wykonanie polecenia przelewu $rodkéw (zaptata faktury) w elektronicznym
systemie bankowym moze nastgpi¢ jedynie po =zatwierdzeniu wydatku
(tj. wyrazeniu zgody na jego poniesienie) na dowodzie ksiegowym przez
kierownika jednostki lub upowaznionego do dokonania tej czynnosci
pracownika. Ponadto, dysponowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 wymagato upowaznienia Ministra Edukacji, a osoba
zatwierdzajaca wydatek nie posiadata stosownego upowaznienia.

Niedokonanie kontroli merytorycznej dowod 6w ksiegowych stanowi naruszenie
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoScis, ktéry
stanowi, ze dowoéd ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. stwierdzenie jego
sprawdzenia. Sprawdzenie dowodu, zgodnie z przyjetymi w rachunkowosci
standardami, ma charakter: formalno-rachunkowy, polegajacy na stwierdzeniu
formalnej prawidlowos$ci dokumentu oraz merytoryczny odnoszacy sie
do prawidtowosci samej operacji gospodarczej, ktérej dowodd dotyczy. Zgodnie
z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne,
tj. zgodne =z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra
dokumentuja, kompletne, zawierajace co najmniej dane okre$lone w art. 21
ustawy o rachunkowosci, oraz wolne od btedéw rachunkowych. Przyjete
w jednostce zasady weryfikacji (sprawdzenia) dowodéw ksiegowych okresla

30 Dz.U.z2023r. poz. 120.
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kierownik tej jednostki w wewnetrznych zasadach (polityce) rachunkowosci,
jako odpowiedzialny za prowadzenie gospodarki finansowejst na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

NIK zbadata cztery postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych na taczna
kwote brutto 4,2 mln zt, z tego: dwa postepowania (przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 oraz w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 Prawa zamdwien publicznych) oraz dwa
postepowania przeprowadzone na podstawie zarzgdzenia nr 10/2022
Dyrektora Osrodka z 6 czerwca 2022 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w O$rodku. Realizacja zaméwien pod katem
przedmiotu zamoéwienia, terminu wykonania i wysoko$ci wynagrodzenia
wykonawcy byta zgodna z warunkami zawartych uméw oraz nie wystapity
sytuacje uzasadniajace naliczenie kar umownych. Zrealizowane zamdwienia
publiczne zostaty rozliczone ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
We wszystkich umowach, w wystarczajacym stopniu zabezpieczone zostaty
interesy OSrodka, np. przez okreslenie kar umownych w przypadku
nienalezytego wykonania przedmiotu uméw, postanowienn dotyczacych
gwarancji oraz warunkéw i sposobu rozwigzania uméw lub ich zmian.

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci w toku prowadzenia postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych nie miaty wplywu na poprawnos¢
wykonania zadan w ramach Programu bedacych przedmiotem zawartych umoéw.

Nieprawidtowos$ci stwierdzone w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych dotyczyty nierzetelnie sporzadzonej i prowadzonej dokumentacji,
tj.. 1) niedochowania nalezytej starannos$ci przy szacowaniu wartos$ci
zamoOwienia, co byto niezgodne z art. 28 Prawa zamdwien publicznych oraz § 4
ust. 2, 4 i 6 regulaminu udzielania zaméwien publicznych (w trzech
przypadkach); 2) wykazania szacunkowej catkowitej warto$ci zamdwienia
w btednej kwocie euro (w jednym przypadku); 3) zamieszczenia ogloszenia
o wyniku postepowania 15 dni po uptywie ustawowego terminu, co byto
niezgodne z art. 309 ust. 1 Prawa zaméwien publicznych (w jednym przypadku);
4) niewskazania w dwdch protokotach postepowan informacji okreslonych
w art. 72 ust. 1 i art. 73 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego (data powotania komisji przetargowej i zawarcia umowy,
osoby udzielajace zamoéwien, powody odrzucenia ofert, nazwy wykonawcow,
warto$ci brutto uméw, daty i numery ogloszen o wyniku postepowania);
5) zastosowania wzoru wniosku o wszczecie postepowania niezgodnego
z wprowadzonym wzorem, co stanowito naruszenie §21 ust. 1 regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Os$rodku (w jednym przypadku); 6) braku
wymaganych danych i adnotacji oséb uprawnionych w jednym wniosku w sprawie
wszczecia postepowania (m.in. brak: potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw przez
Wydziat Finansowo-Ksiegowy w planie finansowym i przez Gtéwnego Ksiegowego;
daty akceptacji/zatwierdzenia przy pozostalych adnotacjach; stanowiska osoby
odpowiedzialnej za opis przedmiotu zamdéwienia i za realizacje umowy), co byto
niezgodne z § 21 ust. 2 i 6 regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Osrodku;
7) niepowiadomienia wszystkich oferentéw o wynikach oceny ofert, co stanowito
naruszenie § 16 ust. 6 regulaminu udzielania zamdéwien publicznych w O$rodku
(w jednym przypadku); 8) braku danych w rejestrze zaméwien publicznych
(m.in. przedmiot zamoéwienia, kod CPV, warto$¢ szacunkowa zamoéwienia,
tryb postepowania; data rejestracji warto$ci zamdwienia; informacja
o wspotfinansowaniu ze $rodkéw unijnych; termin realizacji umowy), co byto
niezgodne z § 21 ust. 8 regulaminu udzielania zaméwien publicznych w O$rodku.

Osrodek w ramach Programu od wrze$nia 2022 r. realizowat projekt Mobilne
Laboratoria Przysztos$ci, ktérego celem bylo wspieranie wykorzystywania
nowoczesnych rozwigzan edukacyjnych zapewnionych szkotom podstawowym

31 Komentarz do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - Kontrola merytoryczna dowodéw
- Piotr Walczak. Legalis.
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przez Program. W ramach projektu realizowane byty w szkotach zajecia
warsztatowe w blokach tematycznych dotyczacych: druku 3D, rozpoznawania
obrazu, wykorzystywania mikrokontroleréow, okularéw Class RV (gogli VR),
zestawdw edukacyjnych Lego Spike Prime, robotéw edukacyjnych Photon.

Dziatania O$rodka pozwolity na osiggniecie nastepujacych miernikéw dla
Programu i jednocze$nie projektu Mobilne Laboratoria Przyszto$ci3? (wedtug
stanu na 31 marca 2023 r., po korektach w trakcie kontroli NIK):

— uruchomienie jednostek terenowych we wszystkich wojewo6dztwach
- miernik zrealizowano poprzez: wynajem i oklejenie folig 16 buséw oraz
zatrudnienie kierowcow (kazdego w wymiarze 1 etatu);

— organizacje i przeprowadzenie zaje¢ w szkotach docelowo w 90 % miast
powiatowych oraz w 40 % gmin na ternie wojewddztwa - miernik
zrealizowano na poziomie 90,9 % miast powiatowych w kraju
(tj. w 60 szkotach) i 42,5 % gmin (tj. w 1054 szkotach);

— przeprowadzenie przynajmniej 100 dni zajeciowych w ciggu roku szkolnego
- miernik zrealizowano na poziomie 1114 dni.

Wykorzystanie zasobéw w projekcie Mobilne Laboratoria Przysztosci zostato
ustalone poprzez analize czasu pracy 16 kierowcéwss. W dwoch losowo
wybranych miesigcach kierowcy:

— w pazdzierniku 2022 r. przepracowali (tj. zapewniona zostata przez nich
gotowos$¢ do pracy, wedlug listy obecnosci) od 11 do 23 dni na 21 dni
roboczych w miesiacu; realizowali przejazdy od 2 do 15 dni, co stanowito
o wykorzystaniu czasu pracy w stosunku do normy miesiecznej
(odpowiedniej do liczby dni gotowos$ci do pracy w miesigcu, przy zatozeniu
o$miogodzinnego dnia pracy) od 9,7 % do 79,2 %;

— wmaju 2023 r. przepracowali od 14 do 23 dnina 21 dni roboczych w miesiacu;
realizowali przejazdy od 10 do 17 dni, co stanowito o wykorzystaniu czasu
pracy w stosunku do normy miesiecznej od 45 % do 92,9 %.

Stwierdzono 25 przypadkéw wykorzystania czasu pracy Kierowcdw ponizej 75 %,
przy zatozeniu wykonywania innych czynnosci przez 25 % czasu pracy kierowcy.

Dyrektor O$rodka wyjasnit: (...) Do czasu pracy kierowcow zaliczajq sie zaréwno
czynnosci zwiqzane z prowadzeniem pojazdu, ale réwniez czynnosci temu
towarzyszqce, np. zwiqzane z obstugq pojazdoéw, formalnosciami administracyjnymi,
utrzymywaniem pojazdu w czystosci. (...) rowniez pozostawanie kierowcy
na stanowisku pracy, wgotowosci do jej wykonania wlicza sie do czasu pracy.
W konsekwencji powyzszego, nie sposéb identyfikowal/utozsamiaé catosciowo
czasu pracy danego kierowcy wytqcznie w oparciu o zestawienie przejazdéw oraz
poréwnywac tegoz zestawienia z miesiecznqg normq czasu pracy kierowcy (...).
W kontekscie formy zatrudnienia kierowcéw (...) nalezy mie¢ (...) na uwadze (...),
ze zatozenia projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci majg dynamiczny (zmienny,
rozwojowy) charakter, a tym samym tworzenie statystyk dotyczqcych faktycznego
czasu przejazdéw danego kierowcy wytqcznie w oparciu o dane z jednego miesigca
moze by¢ nieuzasadnione (nietrafne), gdyZz stopien zaangazowania danego
kierowcy (wdanym wojewddztwie) w przejazdy moze mieé¢ zupetnie inne
wskazZniki (statystyki) w innych miesigcach realizacji projektu (...), zas czas pracy
kierowcow rozliczany jest w Osrodku przy uwzglednieniu okreséw rozliczeniowych,
ktére co do zasady wynoszq trzy miesiqce.

Wedtug informacji uzyskanej od Dyrektora Instytutu w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, wspotpraca pomiedzy OsSrodkiem i Instytutem polegata
na wsparciu logistycznym realizowanym zwykorzystaniem uzyczonych przez
Os$rodek buséw i delegowanych kierowcéw. Wedtug stanu na 1 czerwca 2023 r.

32 W kwocie wydatkow na projekt Mobilne Laboratoria Przyszto$ci bylty takze wydatki
na realizacje Programu.

33 Do zadan kierowcow nalezato m.in.: zaladowanie i roztadowanie do/z pojazdéw wyposazenia
niezbednego do realizacji projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci, prowadzenie pojazdow,
roztozenie elementéw identyfikacji wizualnej ($cianki, rollupy), dbanie o stan techniczny
i ogélny wyglad pojazdéw, przestrzeganie przegladéw technicznych pojazddéw, rozliczanie
na biezaco zuzycia paliwa i systematyczne prowadzenie kart drogowych oraz wykonywanie
innych polecen przetozonych.
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Instytut zatrudnit 49 edukatoréw, z ktoérych utworzono 16 zespotéw w projekcie
Mobilne Laboratoria Przyszto$ci. Zgtoszenia szkét stanowity dla Instytutu podstawe
do przygotowywania harmonograméw wyjazdéw, ktére do 15 dnia kazdego
miesigca przekazywane byly do Osrodka. Wedtug stanu na 31 marca 2023 r.
i 30 czerwca 2023 r. liczba szkét zgtoszonych do udziatu w projekcie Mobilne
Laboratoria Przyszto$ci wynosita odpowiednio 3635 i 4598 (wzrost 0 963); liczba
szkoét odwiedzonych przez edukatoréw wynosita odpowiednio 1353 i 1936 (wzrost
o 583). Stopien realizacji projektu mierzony odsetkiem odwiedzonych szkot
w stosunku do zgtoszonych wynosit odpowiednio 37 % i 42 %.

Zdaniem NIK, wprowadzenie do realizacji jednego zadania dwéch réznych
podmiotéw, bez okre$lenia zakresu ich dziatan i odpowiedzialno$ci przez Ministra
Edukacji, spowodowato nieefektywne wykorzystanie zasobéw kadrowych
zaangazowanych w realizacje projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci.

Projekt Liga Robotéw przewidywat organizacje 16 turniejéw regionalnych,
przeprowadzonych w Il i IV kwartale 2023 r. i nastepnie ogélnopolskiego
turnieju finatowego dla 32 najlepszych druzyn, zakwalifikowanych z etapu
regionalnego. W zatozeniach projektu Liga Robotéw szkoty mialy otrzymac zestawy
do konstruowania robota i mate z elementami gry, z ich wykorzystaniem wykona¢
dwa zadania (praktyczne i naukowe) oraz zaprezentowa¢ dokumentacje techniczna.
Projekt Liga Robotéow byt na poczatkowym etapie realizacji i na zakonczenie
kontroli NIK osiggnieto miernik: przeprowadzenie analizy rynkowej uczestnikow
pod wzgledem zainteresowania naukami technicznymi przed przystqpieniem
do projektu, w tym m.in.: przeanalizowano podstawe programowg przedmiotu
informatyka w Kklasach IV-VIII z uwzglednieniem wymagan og6lnych celéw
ksztatcenia, wymagan szczegdétowych tres$ci nauczania w klasach IV-VI iklasach
VII-VIII, wyciagnieto wnioski wynikajace z pilotazowego badania Programu.

Osrodek w Informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego, wedtug stanu
na 31 marca 2023 r. wykazat wykorzystanie srodkdéw finansowych w tgcznej
kwocie 3,6 mln z1.

Informacja o wykorzystaniu wsparcia finansowego na realizacje Programu

ztozona zostala Ministrowi Edukacji 12 maja 2023 r., tj. 42 dni po uplywie

wyznaczonego terminu, co bylo niezgodne z § 15 ust. 1-3 rozporzadzenia

w sprawie realizacji Programu z 2022 r., ktory stanowi, ze Osrodek obowigzany

byt ztozy¢ Ministrowi Edukacji informacje o wykorzystaniu wsparcia

finansowego w terminie okreslonym w harmonogramie Programu, tj. do dnia

31 marca 2023 r. Dyrektor OsSrodka wskazal: Przedstawiajgc uzupetnione

sprawozdanie do Ministerstwa wyjasnitem, Ze powodem opdZnienia w ztoZeniu

raportu z wykonania projektu byly problemy kadrowe. (...) w kwestii uzupetnienia
raportu informuje, Ze opdznienie wynikato z urlopéw merytorycznych
pracownikéw. Nadmieniam takze, Ze informacje musiatem otrzymac od Instytutu.

Korekta Informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego z 7 lipca 2023 r. ztoZona

Ministrowi Edukacji w odpowiedzi na wezwanie do uzupelnienia danych

przekazanych w maju 2023 r., sporzadzona zostata nierzetelnie, poniewaz:

a) nie zawierata danych o liczbie miast powiatowych i gmin, w ktérych
zorganizowano i przeprowadzono zajecia w szkotach;

b) stopien realizacji ww. miernika przedstawiono w odniesieniu do catego kraju
(90,5 % miast powiatowych i 44 % gmin w Polsce), a nie w sposéb okreslony
we wnioskach o udzielenie wsparcia finansowego z 191 29 lipca 2022 r.,
tj. potozonych w obrebie wojewddztwa;

c) wystepowaly roéznice w liczbie szkét 1 uczniéw uczestniczacych
w warsztatach projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci, w okresie siedmiu
miesiecy realizacji projektu (od wrzesnia 2022 r. domarca 2023r.),
tj. roznica 85 szkoti 5 tys. ucznidw.

Dyrektor O$rodka wyjasnit: (...) W trakcie kontroli wystany zostat do pracownika
Instytutu mail z pytaniami w tej sprawie. Z odpowiedzi wynika, Ze Instytut,
ktéry realizowat zadania dotyczqce koordynacji zadan miedzy szkotami nie
prowadzit takiego zestawienia. Natomiast tabela (...) zostata opracowana przez
Osrodek (...) Dyrektor Osrodka po sprawdzeniu poprawnosci danych sam przestat
informacje do Ministerstwa z poprawng liczbq szkét i uczniéw.
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5.2.2.Realizacja Programu przez wojewoddéw/kuratoréw oswiaty

Wojewodowie w ramach realizacji Programu m.in. powolywali zespoty
oceniajgce do oceny wnioskéw i przekazania Prezesowi Rady Ministrow
rekomendacji, co do wysokosci wsparcia poszczegélnych organéow
prowadzacych szkoly oraz przekazywali Srodki finansowe tym organom.
Zadania te co do zasady byly realizowane prawidlowo.

Z kontrolowanych czterech urzedéw wojewodzkich tylko w Lubuskim Urzedzie
Wojewo6dzkim realizowano wszystkie zadania przypisane wojewodom.
W pozostatych trzech urzedach wojewddzkich czes¢ zadan zwigzanych z Programem
powierzono kuratorom o$wiaty (powotanie zespotu do oceny wnioskéw o udzielenie
wsparcia; przyjmowanie i ocena wnioskow o udzielenie wsparcia od organéw
prowadzacych szkoly; przygotowanie i przekazanie Prezesowi Rady Ministréw oraz
wojewodzie listy wnioskéw wraz z rekomendacja wysokosSci wsparcia; raportowanie
wykorzystania wsparcia w 2021 r.i 2022 r).

We wszystkich wojewddztwach zostaly powotane zespoty oceniajaces* wnioski
o udzielenie wsparcia finansowego, ktéorym zapewniono odpowiednie warunki
do funkcjonowania, w szczegblnoSci mozliwos¢ organizowania spotkan
z przedstawicielami KPRM z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej,
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtos¢.

Infografika nr 7
Realizacja Programu ,Laboratoria przysztosci” w Urzedach Wojewodzkich i Kuratoriach
Oswiaty objetych kontrolg

Liczba Kwota wsparcia finansowego
Liczba Liczba wnioskow przekazana organom prowadzacym
whnioskow wnioskow ocenionych szkoly przez wojewode
ztozonych odrzuconych pozytywnie [tys. zt]
Wojewoda Lubuski | . ’ Il 27 664,6°
| 350 4 346
Mazowiecki 3
Kurator O$wiaty | _ 156 285,2
! 1779 0 1779
Podlaski i . . 5
Kurator Oswiaty i . . 30395,2
; 401 6 393
Zachodniopomorski i . J -
Kurator O$wiaty 3 - 42 554,2
! 518 6 511

* po uwzglednieniu dokonanych zwrotow

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z jednostek kontrolowanych.

Przyktad

W Lubuskim Urzedzie Wojewo6dzkim nie stworzono skutecznych mechanizméow
kontroli zapobiegajacych zamieszczaniu wniosku o objecie wsparciem na wiecej
niz jednej liScie rekomendacyjnej. Wniosek zloZzony 30 maja 2022 r. na kwote
wsparcia w wysokosci 60 tys. zt przez niepubliczng szkote podstawowa ujety
zostal na dwéch listach rekomendacyjnych przekazanych do Prezesa Rady

34+ Zadania zespotéw dotyczace oceny wnioskéw obejmowaly m.in.: obowigzek korekt wnioskéw
niekompletnych lub btednie wypehionych, ocenianie wnioskéw na biezaco w miare ich wplywu,
przekazywanie na biezaco kuratorowi o$wiaty i wojewodzie informacji o ocenionych wnioskach
oraz przekazywanie Prezesowi Rady Ministréw listy zawierajacej rekomendacje co do wysokosci
przyznanego wsparcia poszczegélnym organom prowadzacym szkoly oraz informacje o wysokosci
$rodkéw, ktore maja by¢ przekazane na wyodrebniony rachunek dochodéw u wojewody.
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Ministrow w dniach: 13 czerwca 2022 r.1i 14 lipca 2022 r. Skutkowato to dwukrotnym
przekazaniem Srodkéw szkole w dniach: 7 lipca 2022 r. i 23 sierpnia 2022r.
- po60 tys. zt. Dwukrotng wyptate Srodkéw stwierdzit koordynator programu
13 stycznia 2023 r. (prawie pie¢ miesiecy po dokonaniu drugiej wyptaty). W wyniku
podjetych przez Urzad dziatan kwote 60 tys.zt odzyskano 23 maja 2023 r.
i przekazano do Prezesa Rady Ministrow. Koordynator programu w Urzedzie
wyjasnita, ze: (...) pojedynczy wniosek od organu prowadzqcego na kwote 60 tys. zt
zostat biednie zarekomendowany i wyptacony po raz drugi ze wzgledu na btedne
sporzqdzenie list sprawdzajgcych, w ktorych nie wykreslitam odpowiedniego wiersza.
Listy sprawdzajqce sporzgdzatam recznie poprzez wykreslanie z rejestru wnioskow
szkot, ktore zostaly juz zarekomendowane, albo ktdre sq w trakcie weryfikacji.
W tym przypadku omytkowo zostawitam wniosek, chociaz dane wskazywaty, ze wniosek
Jjuz rekomendowano i nawet wyptacono. Byto to spowodowane presjq czasu.

Dyrektor Wydziatu Programéw Europejskich Rzadowych w Urzedzie wyjasnita, ze:
(--.) wniosek zostat dwukrotnie umieszczony na liscie szkot z pozytywnq rekomendacjgq,
w wyniku btedu technicznego pracownika sporzqdzajgcego zestawienie podmiotéw
z pozytywnq rekomendacjq. Z analizy przypadku wynika, Ze z powodu btedu
polegajgcego na tym, Ze pracownik nie usunqgt wiersza w zestawieniu Excel - bedgcym
listq sprawdzajgcq bazujqc na btednych danych w nastepstwie sporzqdzona zostata lista
rekomendowanych podmiotéw i btednie ustalono sume rekomendacji przekazanej
do KPRM. (..) zgodnie zzatwierdzonq przez KPRM rekomendacjg, pracownik
przygotowat dyspozycje wyptaty do Wydziatu Finanséw i Budzetu w Urzedzie, ktorq
podpisatam i przekazatam do realizacji w dniu 22 sierpnia 2022 r. Do ujawnienia btedu
doszto 13 stycznia 2023 r. w wyniku wewnetrznego przeglgdu danych do sporzqdzenia
sprawozdania w ujeciu rocznym,

Wszystkie urzedy wojewddzkie wyodrebnily rachunek dla srodkéw finansowych
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19. Po zatwierdzeniu wysokosci wsparcia
finansowego przez Prezesa Rady Ministrow, pierwsze S$rodki finansowe
na wyodrebnione rachunki dochod6éw wptynety 24 listopada 2021 r.

Na podstawie § 5 ust. 1 uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r. oraz § 6 ust. 16
rozporzadzenia w sprawie realizacji programu z 2022 r. wszystkie
urzedy wojewddzkie dokonywaty przekazania Srodkéw na rzecz organdéw
prowadzacych szkoty bez zbednej zwtoki, tj. w terminie od jednego do 28 dni
liczac od daty ich otrzymania.

Przyklad

W Mazowieckim Urzedzie Wojewo6dzkim $rodki finansowe w tgcznej kwocie
1726,9 tys. zt przekazano 26 organom prowadzgcym szkoty 13 wrzes$nia 2022 r.,
tj. przed zatwierdzeniem wysokos$ci wsparcia przyznanego przez Prezesa Rady
Ministréw i przekazaniem $rodkéow przez KPRM na rachunek Urzedu,
co nastgpito 28 paZzdziernika 2022 r. Dzialanie to byto niezgodne z § 6 ust. 15-16
rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 r. Przyczyna nieprawidtowosci
byta nierzetelnie przeprowadzona kontrola merytoryczna i formalno-rachunkowa
wewnetrznego dowodu ksiegowego, stanowigcego dyspozycje do ptatnosci. Dowody
ksiegowe, stosownie do polityki rachunkowosci Urzedu powinny podlega¢ kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej, a nastepnie zatwierdzeniu przez Gtéwnego
Ksiegowego i Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu. Dyrektor Wydziatu Finanséw
iBudzetu wyjasnila, ze $rodki finansowe dotyczace IIl transzy dofinasowania
przekazane zostaly organom prowadzacym szkoly wdniu 13 wrzes$nia 2022r.
na skutek pomytki pracownika przeprowadzajacego kontrole dowodu ksiegowego.
(...) Pomytka, polegajaca na realizacji ptatnosci, przed datg zasilenia rachunku
Funduszu (...) srodkami z KPRM przeznaczonymi na realizacje Programu zostata
ujawniona nastepnego dnia roboczego. Od tej daty, podjeto kontakt z KPRM w celu
rozpoznania terminu zasilenia rachunku w $rodki, wynikajace z przekazanej
9 wrzes$nia 2022 r. listy, ktéra uzyskata pozytywna rekomendacje do objecia
wsparciem finansowym (...). Zadanie, od 9 wrzes$nia 2022 r., objete byto statusem
zadania priorytetowego z uwagi na liczne telefony do Mazowieckiego Kuratora
Oswiaty z placowek szkolnych, upominajacych sie o finansowe wsparcie
w zwigzku z rozpoczynajacym sie wowczas rokiem szkolnym 2022 /2023.
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Wojewoda Lubuski i Kuratorzy os$wiaty z pozostatych trzech wojewddztw
wwymaganym terminie (tj. do 31 marca 2022 r.) przekazali Prezesowi Rady
Ministréw zbiorcze informacje o wykorzystaniu wsparcia w 2021 r. Informacje
zawieraly w szczegélnosci: kwote wykorzystanego wsparcia z podzialem
na poszczegdlne organy prowadzace szkoly oraz z wyszczegélnieniem szkot,
w ktérych byly realizowane inwestycyjne zadania polegajace na rozwijaniu szkolnej
infrastruktury; zestawienie ilo$ciowo-warto$ciowe wydatkow dokonanych przez
poszczegdlne organy prowadzace szKkoty oraz z wyszczegdlnieniem szkot, w ktorych
byly realizowane inwestycyjne zadania polegajace na rozwijaniu szkolnej
infrastruktury; ocene zakresu wykorzystanego wsparcia; informacje o ewentualnych
trudnosciach przy wykorzystywaniu wsparcia.

5.2.3.Realizacja Programu przez organy prowadzace szkoty

W ramach Programu organy prowadzace publiczne szkoly podstawowe
mialy za zadanie: zlozy¢ wniosek o udzielenie wsparcia na podstawie
zweryfikowanego wniosku zlozonego przez szkote; wyodrebni¢ rachunek
dochodéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 i opracowa¢ do niego plan
finansowy; przekaza¢ szkolom uczestniczagcym w Programie otrzymane Srodki
finansowe; zapewni¢ instalacje, uruchomienie izintegrowanie zakupionego
wyposazenia z infrastruktura szkolna; zapewni¢: szkolenie techniczne dla oséb
prowadzacych zajecia w zakresie obstugi zakupionego wyposazenia; zapewnic
wyKkorzystywanie zakupionego wyposazenia podczas Srednio co najmniej
trzech godzin zaje¢ w kazdym tygodniu nauki; sporzadzi¢ i przekazaé
wojewodzie informacje o wykorzystaniu wsparcia finansowego. Zadania te,
byly prawidlowo i efektywnie realizowane przez trzy z czterech badanych
organéw prowadzacych szkoty.

W latach 2021-2022 do czterech badanych organéw prowadzacych publiczne szkoty
podstawowe wptynety od dyrektoréw szkét 144 wnioski o udzielenie wsparcia
na taczng kwote 20,1 mln zt. Proces ich weryfikacji przeprowadzony zostat w terminie
od dnia ztozenia do 21 dni i dotyczyt sprawdzenia: nazwy iadresu szkoty, numeru
REGON, TERYT-u, danych z systemu informacji os§wiatowej w zakresie liczby uczniow
(wedlug stanu na dzien ztozenia przez szkote wniosku, co powodowato koniecznosc¢
jego korekty), wysoko$ci wsparcia, o ktdre ubiegata sie szkota.

Infografika 8
Realizacja Programu ,Laboratoria przysztosci” w urzedach obstugujgcych organy
prowadzace szkoty

Organ % wykorzystania srodkow
prowadzacy finansowych na realizacje
Wojewodztwo szkoty Programu ,Laboratoria przysztosci”
hvd NS A

esosseee 3

. Miasto
lubuskie Sumrv B 7050 100 %
B 705,0
0000000000000 00RFOOGSS 35
) ) Masto 200000 0COSPOOOOOSY
mazowieckie Radom _ 4711,9 100 %
. 47119
e
L 1]
: Miasto
lask
podiaskie Biatystok | N 6 573,7 Eelihs
N 6572,8
0000000000000 0000000
o000O0OOOOOOOOOROOOOOTE 56
hodniopormorskie Miasto 000000 OCGOOOPOPOOOOD 100
Hashaninc © szczecin | I S 112,7 *
- 81127

® Liczba wnioskow ztozonych przez szkoty do organu prowadzacego
. Kwota wsparcia finansowego otrzymana [tys. zi]

B Kwota wsparcia finansowego wydatkowana [tys. zi]

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z jednostek kontrolowanych.
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Przyklad

Urzad Miasta Szczecin, w dwoch przypadkach ztozyt wnioski o udzielenie wsparcia
w kwotach nizszych, niz wynikato to ze sposobu jego obliczania okreslonego w § 2
ust. 2 uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r. W wyniku niepodjecia dziatan w celu
skorygowania btednie zadeklarowanej liczby uczniéw, Szkoty Podstawowe Nr 45
i 65 w Szczecinie otrzymaty odpowiednio o 100 zt i 200 zt mniejsze wsparcie.
Dyrektor Wydziatu Oswiaty (dalej: WOS$) wyjasnita: W przypadku wnioskéw
ztoZzonych przez: 1. SP nr 45 - wniosek szkoty (...) dla 637 uczniow, tj. na kwote
191,1 tys. zt (...) we wniosku ztoZonym przez organ (...) wkradt sie btqd pisarski
i zawnioskowano o kwote 191,0 tys. zt. 2. SP nr 65 - wniosek ztoZony (...) z blednym
wyliczeniem kwoty wsparcia dla 555 uczniéw zawnioskowano o 166,3 tys. zt - winno
by¢ 166,5 tys. zt (...) bigd rachunkowy zostat powtdrzony we wniosku organu
prowadzqcego. (...) Nie majgc swiadomosci (...) bledow, nie dokonano korekty
wnioskow. O popetnionych btedach przekonano sie dopiero przy tworzeniu tabeli
wszystkich wnioskéw (...) z liczbq uczniéw i kwotami wsparcia. (...) byto to juz
po terminie sktadania wnioskow (...), dlatego nie dokonano korekty.

Srodki finansowe na realizacje Programu przekazywane byly do szkét przez
organy je prowadzace na biezaco lub w transzach, zgodnie z zapotrzebowaniem
szkot (w Radomiu do 226 dni od daty ich otrzymania). Kwoty otrzymanego
wsparcia finansowego zostaty wykorzystane przez szkoty w 100 %.

W jednym przypadku (z czterech) $rodki finansowe z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 przeznaczone na realizacje Programu jednostka
gromadzita na wydzielonym rachunku dochodéw i uwzglednita je w budzecie
miasta oraz w planach finansowych poszczegélnych szkét.

Przyklad

W miescie Bialystok nie opracowano odrebnego planu finansowego
dlarachunku Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w zakresie realizacji
Programu, mimo Zze organ prowadzacy szkoty byt do tego zobowigzany
na podstawie art. 65 ust. 12 ustawy o zapobieganiu COVID-19. Dyrektor
Departamentu Edukacji wyjasnita, Ze odrebny plan finansowy rachunku
w zakresie realizacji Programu nie zostat opracowany, poniewaz srodki
finansowe z Funduszu Przeciwdziatania COVID- 19 przeznaczone na realizacje
Programu byty gromadzone na wydzielonym rachunku dochoddéw.

Fakt, posiadania odrebnego rachunku bankowego nie zwalniat beneficjentéw
Programu z obowigzku opracowania odrebnego planu finansowego Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w zakresie realizacji Programu, jednakze
nieprawidtowos¢ ta nie miata negatywnego wplywu na jego realizacje.

Trzy organy (z czterech kontrolowanych) prowadzacych szkoty (w Biatymstoku,
Radomiu i Sulechowie) podejmowaty dziatania w celu zapewnienia, aby szkoty
wykorzystywaty wyposazenie zakupione w ramach Programu.

Przyktad

Miasto Szczecin nie zapewnito podejmowania w szkotach dziatan dotyczacych

wykorzystywania wyposazenia zakupionego w ramach Programu polegajacych na:

a) uwzglednieniu podczas zaje¢ z wykorzystaniem tego wyposazenia tresci
programowych z zakresu doradztwa zawodowego dla szkoty podstawowej;

b) dzieleniu sie dobrymi praktykami oraz wymienianiu sie wiedza z innymi
szkotami w zakresie wykorzystania wyposazenia;

¢) wykorzystywaniu wyposazenia w kolejnych co najmniej pieciu latach
szkolnych, poczawszy najpézniej od roku szkolnego 2022/2023, podczas
$rednio co najmniej 3 godzin zaje¢ w kazdym tygodniu nauki.

Byto to niezgodne z § 9 ust. 3 pkt 3-5 uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r.
Dyrektor WO$ wyijasnita: W WOs, do czasu prowadzonej kontroli, nie opracowano
odrebnych procedur oraz sposobu raportowania wykorzystania zakupionego
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wyposazenia. Jednak jasno okreslono, w sposob niesformalizowany, wymogi dotyczqce
realizacji Programu (... Przypominano onich dyrektorom oraz szkolnym
koordynatorom Programu w trakcie spotkan on-line, spotkan indywidualnych,
rozmow. (..) organ prowadzqcy nie dokonywat kontroli wykorzystania
zakupionego sprzetu. (...)

W ocenie NIK, niesformalizowane zobowigzanie szkét do wykonywania
obowigzkéw okreslonych w § 9 ust. 3 pkt 3-5 uchwaly w sprawie wsparcia
z2021r. nie pozwala na uznanie, ze Urzad Miasta Szczecin zapewnit
ich realizacje. Zobowigzanie podlegtych organowi prowadzgcemu szkoét jedynie
do realizacji okreslonych obowigzkéw, nie bylo tozsame ze sprawieniem,
ze okreslony stan faktyczny byt realizowany.

5.2.4.Realizacja Programu przez publiczne szkoty podstawowe

Realizacja Programu w publicznych szkotach podstawowych dla dzieci
i mlodziezy prowadzonych przez jst obejmowala zloZenie wniosku
o objecie wsparciem do organu prowadzacego, dokonanie zakupow
wyposazenia oraz podjecie dzialan dotyczacych jego wykorzystywania.
Zadania te na ogot byly realizowane prawidtowo.

Do 31 sierpnia 2027 r. szkoty obowigzane s3 takze do wypetniania ankiet
majacych na celu ewaluacje realizacji uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r.
(w tym zbadanie stanu wyposazenia szkét, wykorzystania technologii cyfrowych
lub metodyki procesu dydaktycznego)ss oraz udziatu w innych ewaluacjach
oraz w badaniach i dziataniach informacyjnych zwigzanych z otrzymanym
wsparciem.

Wszystkie cztery objete badaniem szkoty podstawowe zostaly wyposazone
wsprzet i urzadzenia ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na podstawie ztozonych w 2021 r. wnioskéw o objecie wsparciem.

W 2021 r, w trzech przypadkach przyznane S$rodki finansowe zostaty
wykorzystane w czesci ponizej 60 % (Szkota Podstawowa Nr 7 w Szczecinie
- 48,5 %; Szkota Podstawowa Nr 3 w Sulechowie - 48,2 %; Szkota Podstawowa
Nr 50 w Biatymstoku - 15,8 %), a ich pozostata cze$¢ w 2022 r. W jednym
przypadku szkota wydatkowata 100 % otrzymanego wsparcia finansowego
w 2022 1. (Szkota Podstawowa Nr 6 w Radomiu). Wydatki na wyposazenie
podstawowe z katalogu ustalonego centralnie w Ministerstwie wyniosty
0d13,8% do 33,9% przyznanych Srodkéw finansowych (od 45,6 tys. zt
do 84,2 tys. zt), natomiast na wyposazenie dodatkowe przeznaczono od 66,1 %
do 86,2 % kwoty wsparcia (od 163,9 tys. zt do 291,2 tys. zt).

Dyrektorzy szkét, stosownie do tresci § 9 ust. 4 uchwaty w sprawie wsparcia
z 2021 r. zostali upowaznieni przez organy prowadzace szkoty do dokonania
zakupdw wyposazenia. Wybor sprzetu/urzadzen i innych elementéw
wyposazenia okre$§lonego w katalogu poprzedzony zostat, w kazdej z czterech
kontrolowanych szkot analizg potrzeb.

35 Na zadanie Prezesa Rady Ministréw lub Ministra Edukacji.
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Infografika nr 9
Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na realizacje Programu ,Laboratoria przysztosci”
przekazane do szkét objetych badaniem
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Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie danych z jednostek kontrolowanych.

W szkotach objetych kontrola zbadano dziewie¢ zamoéwien publicznych o tacznej
warto$ci 517,9 tys. zt. Zamoéwienia publiczne przygotowano, przeprowadzono
i realizowano prawidlowo, tj. pod wzgledem przedmiotu zaméwienia, terminu
wykonania, wysokoSci wynagrodzenia wykonawcéw, realizacji dostaw,
rozliczenia poniesionych wydatkow.

Przyktad

Nieprawidtowosci stwierdzone w Szkole Podstawowej Nr 3 w Sulechowie
dotyczyly realizacji obowigzkéw informacyjnych w zakresie zamieszczenia
w Biuletynie Zamowien Publicznych:

— ogtoszen o wykonaniu uméw z przekroczeniem terminu okre$lonego
w art. 448 Prawa zamdwien publicznych wynoszacym 30 dni od wykonania
umowy (w dwoch przypadkach odpowiednio o osiem dni i 12 miesiecy
po wymaganym terminie);

— ogloszenia o udzieleniu zamodéwienia z trzydniowym opéznieniem, co byto
niezgodne z art. 309 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym
zamawiajacy zamieszcza ogltoszenie w terminie 30 dni od zakorniczenia
postepowania.

Zakupione urzadzenia/sprzety zostaty ujete w ewidencji ksiegowej. Podczas
ogledzin kontrolerzy NIK potwierdzili, Ze wyposazenie zostato zainstalowane,
uruchomione i zintegrowane z infrastruktura szkolng. Dostawcy urzadzen
przeprowadzili, w trzech szkotach szkolenia oséb prowadzacych zajecia
z wykorzystaniem zakupionego wyposazenia, w jednym przypadku (Szkota
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Podstawowa Nr 3 w Sulechowie) koordynator szkolny przekazal uzyskang
wten sposob wiedze (m.in. o instalacji drukarki 3D) pozostalym osobom
wykorzystujacym to urzadzenie do prowadzenia zajec.

W trzech przypadkach (SP Nr 50 w Biatymstoku, SP Nr 6 w Radomiu, SP Nr 3
w Sulechowie) prawidlowo podejmowano dziatania dotyczace wykorzystywania
wyposazenia, tj. od 3 do 15 godzin Sredniotygodniowo w roku szkolnym 2022 /2023,
podczas zaje¢ lekcyjnychss, zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i uzdolnienia uczniéw,
koétek zainteresowans” oraz wycieczek szkolnych.

Wyznaczeni koordynatorzy szkolni realizowali zadania zwigzane z: popularyzacja
wykorzystania wyposazenia oraz wsparciem os6b prowadzacych zajecia w jego
stosowaniu, koordynacja dziatan w ramach dzielenia sie dobrymi praktykami
oraz wymiang wiedzy z innymi szkotami w zakresie wykorzystania wyposazenia.

Za posrednictwem szkolnych stron internetowych i serwisu spoteczno$ciowego
Facebook byty przekazywane filmy i fotografie o wydarzeniach i zajeciach
dydaktycznych, podczas ktérych wyposazenie byto wykorzystywane. Dziatania
w celu rozwijania zainteresowan uczniéw realizowane byty takze w oparciu
0 programy nauczania opracowane przez nauczycieli.

Przykilad

W Szkole Podstawowej Nr 7 w Szczecinie stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na:
— niewykorzystywaniu w roku szkolnym 2022/2023 zakupionego
wyposazenia, co byto niezgodne z § 9 ust. 3 pkt 5 uchwaty w sprawie wsparcia
z 2021 r. Hafciarka z akcesoriami, jedna drukarka 3D i 12 sztuk gogli
Wirtualnej Rzeczywistosci VR nie byto w ogéle wykorzystywanych;
sporadycznie korzystano z jednej drukarki 3D (podczas dwoéch godzin
lekcyjnych w roku szkolnym), 16 sztuk gogli Wirtualnej Rzeczywisto$ci VR
(cztery godziny lekcyjne), robotow Photon (14 godzin lekcyjnych), zestawu
do filmowania i fotografowania (18 godzin lekcyjnych);
— niewyznaczeniu szkolnego koordynatora, o ktérym mowa w § 9 ust. 3 pkt 2
uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r.;
— niedzieleniu sie dobrymi praktykami oraz niewymienianiu sie wiedza
z innymi szkotami w zakresie wykorzystania wyposazenia zakupionego
w ramach Programu.
Dyrektor Szkolty wyjasnil: ,Sprzet z wyposazenia podstawowego oraz
dodatkowego kupowany byt zgodnie z zapotrzebowaniem konkretnych nauczycieli
posiadajqgcych umiejetnosci i/lub checi do doszkolenia sie w wykorzystaniu sprzetu
w trakcie realizacji podstawy programowej oraz podczas zaje¢ dodatkowych.
Sytuacja kadrowa w roku szkolnym 2022-2023 sprawita, ze duza czes¢ tych
nauczycieli nie pracuje juz w Szkole (..). Wzwiqgzku z brakami kadrowymi
pozostali nauczyciele zostali obcigzeni dodatkowymi godzinami oraz
obowigzkami i nie byli w stanie doszkoli¢ sie z obstugi zakupionego sprzetu.
(.-.) Koordynator zostat wyznaczony ustnym poleceniem stuzbowym wraz ze
wskazaniem zakresu obowiqzkéw. (...) to organ prowadzqcy jest obowigzany
zapewnié, aby szkoly podjety dziatania dotyczqce wykorzystania wyposazenia
zakupionego w ramach otrzymanego wsparcia polegajgce na dzieleniu sie dobrymi
praktykami oraz wymienianiu sie wiedzq z innymi szkotami w zakresie
wykorzystania tego wyposazenia. Wedtug naszej wiedzy organ prowadzqcy nie
organizowat zadnych spotkan ani konferencji w tym temacie”.

Dyrektorzy szkot, stosownie do tresci § 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego, opracowali plany nadzoru pedagogicznego w latach
szkolnych 2021/2022, 2022/2023. W planach sporzadzonych na rok szkolny
2021/2022 w dwéch przypadkach (SP Nr 7 w Szczecinie, SP Nr 50
w Biatymstoku) ujete zostato zadanie ksztaltowania u uczniéw kompetencji
kluczowych. W jednym przypadku (SP Nr 6 w Radomiu), w wyniku zakoniczenia
zakup6w wyposazenia po zakonczeniu roku szkolnego 2021/2022, kierunek

36 Matematyka, chemia, fizyka, biologia, przyroda, geografia, informatyka, jezyk angielski, technika,
plastyka, muzyka, wychowanie do zycia w rodzinie.
37 Informatyczne, fotograficzne, plastyczne, kulinarne.
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polityki oSwiatowej panstwa ustalony przez Ministra Edukacji na rok szkolny
2022/2023, zwigzany ze wsparciem nauczycieli i innych cztonkéw spotecznosci
szkolnych w rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych uczniow,
w szczeg6lnosci z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych
w ramach Programu zostat uwzgledniony przez dyrektora w planie nadzoru
pedagogicznego na ten rok.

Przyklad

Plan nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez dyrektora Szkoly
Podstawowej Nr 3 w Sulechowie w roku szkolnym 2021/2022 nie zostal
zaktualizowany o kierunek polityki oSwiatowej panstwa dodany przez Ministra
Edukacji w trakcie roku szkolnego (28 marca 2022 r.), zwigzany z rozwijaniem
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych uczniéw, w szczego6lnosci
z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach Programu,
co bylo niezgodne z § 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego. Dyrektor szkoty wyjasnit m. in., iz wynikato to z przeoczenia,
gdyz pismo w sprawie dodania nowych kierunkow pojawito sie w marcu 2022 r.,
natomiast plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2021/2022 zostat
sporzqdzony 15 wrzesnia 2021 r. (...) niewpisany kierunek polityki oswiatowej
parnstwa de facto byt realizowany, gdyz szkota ztozZyta wniosek i otrzymata srodki
finansowe (29 listopada 2021 r.). Nastepnie uruchomiono procedury zamowien
publicznych zwiqzanych z realizacjq Programu, ktore byly podzielone na dwa
etapy (czes¢ zakupow w grudniu 2021 r. - dostarczone w styczniu 2022 r., a czes¢
zakupéw w okresie do korica czerwca 2022 r.). Sprawozdania z realizacji
programu byty réwniez przekazywane do organu prowadzgcego. Dyrektor szkoty
wskazat ponadto, iz wykorzystanie zakupionego wyposazenia odbyto sie od roku
szkolnego 2022/2023 zgodnie z wymogami, a takze zgodnie z kierunkami polityki
oswiatowej panstwa. Plan nadzoru pedagogicznego szkoly w roku szkolnym
2022/2023 zawierat wsparcie nauczycieli i innych cztonkoéw spotecznosci szkolnych
w rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych uczniéw, w szczegélnosci
z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach Programu, tj. zgodnie
ze wskazaniem Ministra Edukacji.

5.3. Nadzor nad realizacjg Programu sprawowany przez Ministra Edukac;ji
i Nauki, wojewodéw/kuratoréw oswiaty, organy prowadzgace szkoty

Nieskuteczny nadzoér
nad realizacja
Programu

Minister Edukacji nieskutecznie sprawowal nadzér. Dzialania nadzorcze
podejmowat tylko doraznie i wobec powyzszego nie zapobiegl powstawaniu
nieprawidtowosci oraz nie podejmowal dziatan korygujacych, w celu ich
usuniecia i ograniczenia skutkéw ich wystapienia.

Wojewodowie, kuratorzy o$wiaty i organy prowadzace szkoly na ogot
prawidlowo nadzorowali realizacje Programu.

5.3.1. Nadzor nad realizacjg Programu sprawowany przez Ministra
Edukacji i Nauki

Minister Edukacji nieskutecznie sprawowal nadzoér nad Osrodkiem w zakresie
realizacji projektu Mobilne Laboratoria Przyszlo$ci, upowszechniania
materialéw dydaktycznych umozliwiajacych kadrze uczacej wykorzystanie
wyposazenia zakupionego ze S$rodkéw Programu oraz obowigzkow
sprawozdawczych.

Minister Edukacji nieskutecznie takze nadzorowal i koordynowat
wykonywanie zadan przez kuratorow oswiaty z zakresu kontroli realizacji
polityki oswiatowej panstwa dotyczacych Programu, gdyz nie opracowat
inie zatwierdzil arkuszy kontroli, ktére stanowia narzedzia nadzoru
pedagogicznego wykorzystywane do Kkontroli stanu przestrzegania
przepis6w prawa dotyczacych dzialalnos$ci dydaktycznej i przebiegu
procesow ksztalcenia oraz efektow tej dziatalno$ci.
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Nieskutecznie sprawowany przez Ministra Edukacji nadzér nad realizacjg

Programu przez Osrodek dotyczyt:

1) realizacji projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci, na ktéry przekazano
8,8 mln zt i w wyniku wydatkowania srodkéw w wysokosci 2,7 min zt
wsparcia udzielono tylko 2669 nauczycielom w 1430 szkotach odwiedzonych
(do 31 marca 2023 r.);

2) wykorzystania czasu pracy 16 kierowcéw zatrudnionych w Osrodku
do realizacji zadan w projekcie Mobilne Laboratoria Przysztosci na poziomie
ponizej 50 % oraz w przedziale od 50,2 %-75 %;

3) upowszechnienia materiatéw wspierajacych kadre uczaca w realizacji zajec¢
z wykorzystaniem wyposazenia zakupionego do szkél, tj. podrecznika
i zbioru scenariuszy zajec¢;

4) niepodjecia dziatan polegajacych na wezwaniu Os$rodka do dopeinienia
obowigzku sprawozdawczego oraz przedtoZzenia rzetelnie opracowanej
Informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego.

Zastepca Dyrektora CTC wyjasnit: nadzor nad realizacjq przez Osrodek dziatan
objetych wsparciem udzielonym w kwocie 18 780 tys. zt byt realizowany poprzez
robocze spotkania (dorazne i planowe) z dyrekcjq OSrodka i pracownikami
merytorycznymi odpowiedzialnymi za realizacje zaplanowanych zadan.
Dyrektor CTC wyjasnit: Za realizacje zleconego zadania, jak i odpowiednie
gospodarowanie srodkami otrzymanymi na jego realizacje, odpowiedzialny jest
kierownik danej jednostki i to on, ze swoimi wspdtpracownikami okresla
szczegotowy sposob realizacji zadania. (...) do obowigzkéw kierowcow nie nalezy
wytqcznie prowadzenie pojazdu, ale réwniez podejmowanie szeregu innych
czynnosci towarzyszqcych przejazdowi. Do czasu prac kierowcoéw zaliczajq sie
zaréwno czynnosci zwiqgzane z prowadzeniem pojazdu, ale réwniez czynnosci
temu towarzyszqce (...)

NIK zwrécita uwage na fakt, ze:

1) wprowadzenie do realizacji jednego zadania dwoéch réznych podmiotow
(Osrodek i Instytut) bez okreslenia zakresu ich dziatan i odpowiedzialnosci,
spowodowato  nieefektywne  wykorzystanie = zasobéw  kadrowych
zaangazowanych w realizacje projektu Mobilne Laboratoria Przyszto$ci;

2) przeprowadzanie roboczych spotkan z dyrekcjg i pracownikami Osrodka,
w praktyce dotyczyto tylko spraw biezacych, niezwigzanych z ustaleniem
strategii dziatan;

3) przekazanie Ministrowi Edukacji przez Osrodek Informacji o wykorzystaniu
wsparcia finansowego z uchybieniem terminu i nierzetelnie opracowanymi
danymi wymagato interwencji Ministerstwa.

W roku szkolnym 2022 /2023 Minister Edukacji nie podjat skutecznych dziatan

majacych na celu zapewnienie przeprowadzenia zaje¢ edukacyjnych w projekcie

Mobilne Laboratoria Przyszto$ci w optymalnie najwiekszej liczbie szkét objetych

wsparciem w ramach Programu i zgtoszonych do projektu.

W ramach projektu Mobilne Laboratoria Przysztosci, w weryfikowanych

miesigcach, zaje¢ edukacyjnych nie przeprowadzono lub przeprowadzono

w niewielkiej liczbie w wojewddztwach:

— lubuskim, pomorskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim
we wrzesniu 2022 r. nie przeprowadzono zaje¢ edukacyjnych w zadnej szkole;

— podlaskim zajecia odbyty sie w jednej szkole (w maju 2023 r.);

— Slaskim w trzech szkotach (we wrze$niu 2022 r.);

— wielkopolskim w czterech szkotach (w paZzdzierniku 2022 r.);

— dolnoslaskim, t6dzkim i swietokrzyskim w sze$ciu szkotach (odpowiednio:
w lutym 2023 r., we wrzesniu i pazdzierniku 2022 r.);

— kujawsko-pomorskim i matopolskim, w siedmiu szkotach (odpowiednio:
w czerwcu 2023 r., we wrze$niu 2022 r.);

— lubelskim i opolskim w o$miu szkotach (odpowiednio: w czerwcu 2023 r.
oraz we wrze$niu i pazdzierniku 2022 r., w czerwcu 2023 r.);

— mazowieckim w dziewieciu szkotach (we wrzesniu 2022 r. i czerwcu 2023 1.);

— podkarpackim w 11 szkotach (we wrzes$niu i grudniu 2022 r. oraz w maju 2023 r.).
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Dyrektor CTC wyjasnit: (...) zaproponowane przez Osrodek dziatania nie miaty
swojego odpowiednika we wczesniej realizowanych przedsiewzieciach, dlatego,
ze wzgledu na ich nowatorski charakter, przyjeto zaproponowane przez Osrodek
mierniki i zaproponowane koszty.

W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 Minister Edukacji nie opracowat
i nie zatwierdzit arkuszy kontroli dotyczacych realizacji Programu, stuzacych
do sprawowania nadzoru pedagogicznego przez kuratoréw oswiaty. W wyniku
powyzszego nie zostata dokonana ocena realizacji w szkotach ustalonych
kierunkow polityki o§wiatowej panstwa zwigzanych z Programem.

Kierunki polityki o$wiatowej ustalone przez Ministra Edukacji obejmowaty

m.in.:

— rozwijanie umiejetnosci podstawowych i przekrojowych uczniéw, w szczegélnosci
z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych wramach programu
»Laboratoria przysztosci” (w roku szkolnym 2021/2022);

— wsparcie nauczycieli i innych cztonkéw spotecznosci szkolnych w rozwijaniu
umiejetnosci podstawowych i przekrojowych uczniéw, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach programu
,Laboratoria przysztosci” (2022/2023).

Kontrole podejmowane przez kuratoréw oswiaty przewidziane w planach

nadzoru pedagogicznego, ktére powinny uwzglednia¢ podstawowe kierunki

polityki o$wiatowej panstwa, na podstawie § 13 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego powinny by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem
arkuszy kontroli zatwierdzonych przez Ministra Edukacji. Z powodu braku
arkuszy kontroli dotyczacych Programu, realizacja w szkotach ustalonych
kierunkéw polityki oswiatowej panstwa zwigzanych z Programem, nie zostata
objeta nadzorem pedagogicznym przez kuratoréw oswiaty. Zastepca Dyrektora

Departamentu Ksztatcenia Ogoélnego i Podstaw Programowych wyjasnit: (...)

Minister Edukacji ustalajqc podstawowe kierunki polityki oswiatowej paristwa

na lata szkolne 2021/2022 i2022/2023 i2023/2024 - w zwiqzku z realizacjq

Programu za najistotniejsze uznat zapewnienie nauczycielom wsparcia w postaci

doskonalenia realizowanego przez placéwki doskonalenia nauczycieli.

Kuratorzy oswiaty w roku szkolnym 2021/2022 wramach wspomagania

podejmowali dziatania zwigzane z realizacjq rzqdowego programu ,Laboratoria

przysztosci”. (..) Dziatania zwiqgzane zrealizacjq rzqdowego programu

»Laboratoria przysztosci” podejmowat réwniez Osrodek za Granicq, ktéry

sprawuje nadzér pedagogiczny nad szkotami polskimi oraz szkotami i zespotami

szkét w Polsce i przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej (...).

(...) wramach wspomagania organizowat konferencje i narady (...) Poniewaz

w przepisach, dotyczgcych ,Laboratoriéw przysztosci”, wskazano, Ze to wojewoda

i wlasciwy minister monitoruje sposéb i terminowos¢ wykorzystania wsparcia,

zrezygnowano z odrebnego ustalania zadan kontrolnych dla kuratoréw w ramach

kierunkow realizacji polityki oswiatowej parstwa. (...) Minister nie realizowat
odrebnych kontroli w tym zakresie. (...) W aktach prawnych dotyczqcych programu
rzgdowego rozwijania szkolnej infrastruktury ,Laboratoria przysztosci” zamieszczono
regulacje zwigzane z nadzorem nad realizacjq tego programu przez beneficjentow.

Nadzér ten dotyczy nie tylko finanséw, ale réwniez dziatalnosci edukacyjnej. (...) Zgodnie

z uchwatq w sprawie wsparcia z 2021 r. warunkiem otrzymania wsparcia jest

zobowiqzanie sie szkét w ktdérych sq realizowane inwestycyjne zadania polegajgce

na rozwijaniu szkolnej infrastruktury, oraz organéw prowadzqcych teszkoty do:

1) wypetniania, na Zqdanie Prezesa Rady Ministréw lub ministra wtasciwego do spraw

oswiaty i wychowania, (...) ankiet majgcych na celu ewaluacje realizacji (...) uchwaty

wtym zbadanie stanu wyposazenia szkot, wykorzystania technologii cyfrowych lub
metodyki procesu dydaktycznego, 2) udziatu w innych ewaluacjach oraz w badaniach

i dziataniach informacyjnych (...) - w terminie do 31 sierpnia 2027 r. W rozporzqdzeniu

w sprawie realizacji Programu z 2022 r. wskazano, Ze szkoly biorqce udziat w Programie

i organy prowadzgce te szkoly (...) wypetniajq, do dnia 31 sierpnia 2027 r., (...) ankiety,

zawierajqce diagnoze stanu wyposazenia szkét, wykorzystania technologii cyfrowych

lub metodyki procesu dydaktycznego z wykorzystaniem wyposazenia.
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Kontrola (na podstawie uchwaty w sprawie wsparcia 2021 r.) oraz monitorowanie
sposobu i terminowos$ci wykorzystania wsparcia (na podstawie rozporzadzenia
w sprawie realizacji Programu z 2022 r.) mogly by¢ dokonywane
przez wojewoddw tylko w aspekcie finansowym. Nieopracowanie arkuszy
kontrolnych spowodowato natomiast, ze rozw6j umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy nie byt objety nadzorem pedagogicznym
ze strony Ministra Edukacji w dwdch latach szkolnych realizacji Programu.
Minister Edukacji nie zapewnit wsparcia technicznego oraz nie podjat dziatan
w celu przedtuzenia terminu na ztozenie wnioskéw przez szkoty dziatajace
w ramach Osrodka za Granica.

Minister Edukacji objat wsparciem finansowym w tgcznej wysokosci 917 tys. zt
18 szkot, ktore ztozyty wnioski o udziat w Programie po zakonczeniu terminu
ich przyjmowania (po 19 wrzesnia 2022 r.), tj.od3do 11 pazdziernika
2022 r. Dyrektor CTC wyjasnit: Osrodek za Granicq w dniu zakoriczenia terminu
sktadania wnioskéw dokonat szczegdtowej weryfikacji wszystkich zgtoszen.
Analiza przedmiotowych dokumentéw wykazata brak 18 wnioskéw (...)
W toku postepowania wyjasniajgcego Osrodek za Granicq ustalil, ze w wyniku
problemow technicznych szkét, dyrektorzy nie zdqzyli ztozy¢ terminowo zgtoszen.
Dyrektor Osrodka za Granicq podjqt decyzje o udzieleniu wsparcia dyrektorom
tychze szkét przez Wydziat Informatyczny Osrodka za Granicqg, majgc na uwadze
dobro uczniéw i potrzebe stworzenia nowoczesnej szkoly (...) W zwiqgzku
zpowyzszym 18 szkét przy wsparciu Wydziatu Informatycznego Osrodka
za Granicq ztozyto wnioski w terminie od 3 do 11 paZdziernika 2022 r.

5.3.2. Nadzér nad realizacjg Programu sprawowany przez
wojewodéw/kuratoréw oswiaty

Stuzby kontrolne Wojewod6w Lubuskiego i Zachodniopomorskiego oraz
Kuratoréw Oswiaty wojewodztwa mazowieckiego i podlaskiego w sposob
prawidlowy dokonaly weryfikacji informacji zbiorczych z realizacji
Programu, zloZonych przez organy prowadzace szkoly. W jednym
przypadku, przeprowadzona przez kuratora o$wiaty kontrola w organie
prowadzacym szkotly nie wykazala nieprawidlowo$ci.

Sprawowanie kontroli nad prawidtowym wykonywaniem zadan powierzonych
kuratorom o$wiaty odbywato sie poprzez biezaca realizacje zadania przez
zespoty oceniajace wnioski jst, bedacych organami prowadzacymi publiczne
szkoty podstawowe dla dzieci i miodziezy lub publiczne szkoty artystyczne
realizujace ksztalcenie w zakresie szkoty podstawowej, o udzielenie wsparcia
finansowego. W skiad tych zespotéw wchodzili przedstawiciele kuratoréw
o$wiaty i wojewodoéw. Jednakze w okresie objetym kontrola realizacja
powierzonych zadan zwigzanych z Programem nie byta przedmiotem kontroli ex
post przez stuzby wojewoddéw.

Kontrola sposobu i terminowosci wykorzystania $srodkéw byta realizowana
poprzez weryfikacje informacji zbiorczej z realizacji Programu za 2021 r.
i informacji zbiorczych za taczny okres obejmujgcy lata 2021-2022 ztoZonych
przez organy prowadzace szkoty.

Koordynator Programu w Lubuskim Urzedzie Wojewé6dzkim wyjasnil, Ze: na
podstawie narzedzia opracowanego i udostepnionego przez KPRM organy
prowadzqce szkoty samorzqdowe sporzqdzity sprawozdania za 2021 r. w zakresie
terminowosci, sposobu wydatkowania srodkéw zgodnie z katalogiem wydatkéw
opracowanych przez KPRM. (...) Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie
realizacji programu z 2022 r. ewaluacja programu nastepuje poprzez
sporzqdzenie przez organ prowadzqcy szkote, ktory otrzymat wsparcie finansowe
(.-.) za posrednictwem strony internetowej Programu informacji o wykorzystaniu
wsparcia finansowego, w terminach okreslonych w harmonogramie Programu.
Zgodnie ze ztozonymi sprawozdaniami za tgczny okres 2021 r. i 2022 r,
wszystkie organy prowadzace wydatkowaly $rodki w terminie oraz zgodnie
z katalogiem wydatkéw, badZ dokonaty zwrotu niewydatkowanych $rodkéw.
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Na ogét prawidlowy
nadzor nad realizacja
Programu

Wazniejsze wyniki kontroli

Wojewoda Zachodniopomorski wyjasnit, ze: w toku uzgadniania planu kontroli
na poszczegolne lata zadania zwiqzane z Programem nie zostaly wytypowane
do kontroli gtéwnie z uwagi na niskie ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci
oraz w zwiqzku z tym, ze podsumowanie I edycji Programu nastqpito na koniec
I kwartatu 2023 r, a podsumowanie realizacji Il edycji planowane jest
do 30 wrzesnia 2023 r. Ewentualne kontrole realizacji Programu bedq mogty by¢
zatem uwzglednione w planie kontroli zewnetrznych na 2024 r.

I Mazowiecki Wicekurator Oswiaty wyjasnita, ze Mazowiecki Kurator Oswiaty
nie dysponuje wydzialem kontroli, w regulaminie organizacyjnym Urzedu
funkcjonuje jedynie Pelnomocnik ds. kontroli i audytu. Zakresy zadan
Wydziatéw, zgodnie z regulaminem, obejmujg realizacje programoéw rzadowych
i rozliczenia dotacji w ramach tych programoéw, bez wskazywania obowigzku
przeprowadzania ich kontroli. Ponadto, liczba programéw do realizacji oraz ich
zakres sg bardzo obszerne, a ich realizacja czasochtonna, co w konsekwencji
znacznie ogranicza mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli programéow
,w terenie”. W 2023 r. zaplanowano przeprowadzenie kontroli programéw
rzagdowych, w tym Programu. W celach Kuratorium O$wiaty w Warszawie,
okre$lonych w dokumentacji dotyczacej kontroli zarzadczej, zapisano
zwiekszenie liczby kontroli programdéw rzadowych. Realizacja zaplanowanych
kontroli jest przewidziana w okresie do grudnia 2023 r.

Kurator, w zwigzku z przekazang do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego anonimowa
korespondencjg z 29 sierpnia 2022 r. dotyczaca mozliwych nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu jednej z placéwek szkolnych na terenie gminy Czosnéw,
przeprowadzita 7 grudnia 2022 r. kontrole, w wyniku ktérej nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej w Podlaskim Urzedzie Wojewo6dzkim
wyjasnita: Kontrola nad prawidtowym wykonywaniem zadan powierzonych
Podlaskiemu Kuratorowi Oswiaty miata miejsce na kazdym etapie prac
zwiqgzanych z realizacjq Programu. Do sktadu zespotu oceniajqcego wnioski
w Programie zostato powotanych w I edycji dwéch przedstawicieli Wojewody
Podlaskiego, a w Il edycji trzech. Cztonkowie zespotu mieli biezqcy dostep
do dokumentacji sprawy. Sprawdzana byta poprawnosé¢ ztoZonych wnioskéw oraz
przygotowanych przez Kuratorium Oswiaty rekomendacji na etapie ich ztoZenia
oraz przed przekazaniem do Wydziatu Finansow i Budzetu wnioskéw
o uruchomienie srodkéw. Podlaski Kurator Oswiaty na biezqco przekazywat
niezbedne informacje, wyjasnienia oraz sprawozdania (wynikajgce z Programu
i na prosbe tut. Urzedu). Dodatkowo, do Wojewody Podlaskiego nie wptynely zadne
skargi/zastrzezenia odnosnie prac zespotu oceniajqcego i wykonywania przez
Podlaskiego Kuratora Oswiaty powierzonych zadan.

5.3.3. Nadzér nad realizacjg Programu sprawowany przez organy
prowadzace szkoty

Na poziomie jst (gmin) za funkcjonowanie kontroli zarzadczej odpowiedzialni
byli wojtowie (burmistrz, prezydenci miast). Realizacja zadan w ramach
Programu przez publiczne szkoly podstawowe w trzech przypadkach
(z czterech badanych) byla przedmiotem kontroli organéw prowadzacych
szkoly, ktére prawidlowo zrealizowaly to zadanie.

W trzech jst (miasta: Bialystok, Radom, Sulech6w) w ramach sprawowanego
nadzoru nad szkotami uczestniczacymi w Programie zostaly przeprowadzone
kontrole.

Miasto Biatystok przeprowadzito dwie kontrole, ktérych przedmiotem byto
wykorzystanie zakupionego sprzetu oraz realizacja Programu. W obu kontrolach
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Ponadto, w ramach sprawowanego nadzoru
Departament Edukacji w Urzedzie Miejskim w Biatymstoku przeprowadzit
z dyrektorami szkoét bioracych udzial w Programie trzy narady w trakcie
realizacji oraz na etapie rozliczenia zebrat ankiety monitorujace, na podstawie
ktérych uzyskane zostaty informacje o realizacji Programu.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Miasto Radom w 2023 r. przeprowadzito kontrole w oSmiu szkotach, w tym
w dwach szkotach kontrole finansowa, a w szeSciu szkotach kontrole w zakresie
wykorzystania wyposazenia zakupionego w ramach Programu. W wyniku
kontroli finansowych nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych z zakupem
i gospodarowaniem sprzetem sfinansowanym ze $rodkéw Programu.
Kontrolami przeprowadzonymi w sze$ciu szkotach objeto wykorzystanie
wyposazenia o tacznej wartosci 262,4 tys. zt (. 5,6 % Srodkéw otrzymanych
przez miasto na realizacje Programu). Kontrole wykazaly, ze wyposazenie byto
wykorzystywane podczas Srednio co najmniej trzech godzin zaje¢ w kazdym
tygodniu nauki wroku szkolnym 2022/2023 m.in. na lekcjach informatyki,
matematyki, jezyka angielskiego, fizyki, techniki, biologii, geografii, chemii, przyrody.
Tematy lekcji przeprowadzonych z wykorzystaniem zakupionego wyposazenia
byty oznaczone w elektronicznych dziennikach Librus skrétem ,LP”.

Miasto Sulechéw w ramach sprawowanego nadzoru dokonato wizytacji pieciu
(z 0$miu) szkot, ktére otrzymaty wsparcie finansowe na zakup wyposazenia.
Kazdorazowo ogledzinom poddano zakupione wyposazenie. Wizytacje
obejmowaly réwniez udzial w zajeciach edukacyjnych w ramach projektu
Mobilne Laboratoria Przyszio$ci. Ponadto, weryfikowano w Centrum Ustug
Wspélnych wysoko$¢ $rodkéw finansowych przekazanych, anastepnie
wykazanych do rozliczenia przez poszczegélne szkoty.

Przykilad

Miasto Szczecin w ramach sprawowanego nadzoru nie podjeto dziatan kontrolnych
majacych na celu weryfikacje prawidtowosci dokonania zakupoéw wyposazenia
przez dyrektoréw szkoét oraz wykorzystywania zakupionego wyposazenia
przez kadre uczaca podczas zajeé. Pobrano wytacznie od dyrektoréw szkét
oSwiadczenia, ze: za otrzymane S$rodki zostato zakupione wyposazenie
z katalogu; elementy niepokrywajace sie zkatalogiem stanowia akcesoria
do pozycji katalogowych lub zostaty nabyte zgodnie ze stanowiskiem Ministra
Finans6w, Ministra Edukacji, Centrum GovTech; dyrektorzy posiadaja stosowng
dokumentacje potwierdzajaca dokonanie zakupéw zgodnie z wymogami
Programu.

Dyrektor WOS$ wyjasnita: Ze wzgledu na krotki czas od rozliczenia Programu,
realizacji zakupéw przez szkoly, przygotowania sprawozdan, (...) kontrole
wykorzystywania wyposazenia zakupionego w ramach otrzymanego wsparcia
organ prowadzqcy planuje od roku szkolnego 2023/24 poprzez wizyty
w placéwkach, zebrania raportéw z dziennika elektronicznego LIBRUS (...)
uzyskanie szczegétowych informacji ze szkot realizujgcych Program.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegdétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKkres objety kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy Program
sLaboratoria przysztosci” zostat rzetelnie przygotowany oraz prawidtowo
i efektywnie zrealizowany?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania szczeg6towe:

1. Czy Program zostal rzetelnie przygotowany, wdrozony i koordynowany
przez Ministra Edukac;ji?

2. Czy Program byt prawidtowo i efektywnie realizowany przez Osrodek,
wojewodow/kuratoréw o$wiaty, organy prowadzace szkoty, publiczne
szkoty podstawowe?

3. Czy realizacja Programu byta prawidtowo nadzorowana przez Ministra
Edukacji, wojewod6éw/kuratoréw oswiaty, organy prowadzace szkoty?

Kontrolg objeto 17 jednostek, w tym: Ministerstwo, O$rodek oraz cztery urzedy
wojewddzkie, trzy kuratoria o$wiaty, cztery organy prowadzace szkoty
i cztery szkoty.

Kontrole przeprowadzono w:

— Ministerstwie, urzedach wojewddzkich i kuratoriach o$wiaty na podstawie
art.2 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem Kkryteriéw: legalnosci
i rzetelnosci;

— 0OS$rodku na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK z uwzglednieniem kryteriow:
legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci;

— szkotach i organach je prowadzacych na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK
z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2021-2023 (do czasu zakonczenia czynnos$ci kontrolnych
w poszczeg6lnych jednostkach). Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie
od 12 czerwca do 20 listopada 2023 r.

W ramach przygotowania przedkontrolnego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
lit. f ustawy o NIK, uzyskano informacje dotyczace realizacji Programu
od pelnomocnika Prezesa Rady Ministréow ds. GovTech w KPRM, Ministra
Edukacji, dyrektora Osrodka, 16 wojewodow, trzech kuratoréw oswiaty, sze$ciu
dyrektoréw publicznych szkét podstawowych.

W ramach postepowania kontrolnego, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, uzyskano informacje dotyczace: procedowania dokumentu rzadowego
w trybie odrebnym od dyrektora Departamentu GovTech w KPRM; dziatan
podejmowanych przez placowki doskonalenia nauczycieli w zakresie wsparcia
kadry uczacej w realizacji w szkotach podstawowych kierunkéw polityki
o$wiatowej panstwa polegajacych na rozwijaniu umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych uczniéw z wykorzystaniem sprzetu oraz dzialan podejmowanych
w Programie przez Instytut.

Kontrola pt. Realizacja programu ,Laboratoria przysztosci” (P/23/083) podjeta
zostata z inicjatywy wtasnej NIK. W Programie objeto wsparciem finansowym
zakup wyposazenia do szkét podstawowych na terenie kraju i dziatajacych
w ramach Osrodka za Granicg, szkét artystycznych realizujacych ksztatcenie
ogblne w zakresie szkoty podstawowej, szk6t prowadzonych przez Ministra
Sprawiedliwo$ci i ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego. Srodki finansowe przekazane zostaly takze do placéwki
doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogo6lnokrajowym (Osrodka) oraz
instytutu badawczego (Instytutu) na dziatania w zakresie ksztattowania lub
rozwijania umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy
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Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

oraz kompetencji kadry uczacej. Kontrolg objete zostaly urzedy
wojewddzkie, kuratoria o$wiaty, szkoty i organy je prowadzace w czterech
wojewddztwach.

Wyniki kontroli przedstawiono w 17 wystgpieniach pokontrolnych.
Zastrzezenia zgloszono do jednego wystapienia pokontrolnego, ktére zostaty
oddalone przez Kolegium NIK.

W o$miu wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 19 wnioskéw
pokontrolnych. Z informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
wynika, Ze zrealizowano 13 wnioskéw (68,4 %), podjeto dziatania w celu
realizacji kolejnych 4 wnioskéw (21,1 %), dwa wnioski pozostaly
niezrealizowane (10,5 %).

W wyniku kontroli uzyskano rezultaty finansowe w wysoko$ci 2 643,9 tys. zt.

W kontroli uczestniczyty cztery delegatury NIK.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej
1. Ministerstwo Edukacji i Nauki | Przemystaw Czarnek
2 Osrodek Rozwoju !Edukaql Tomasz Madej
w Warszawie
Zachodniopomorski
3. Urzad Wojewodzki Zbigniew Bogucki
w Szczecinie
Delegatura NIK Katarzyna Koszewska,
w Szczecinie Kuratorium Os$wiaty Magdalena
4. .
w Szczecinie Zarebska-Kulesza,
Jerzy Sottysiak
5. Urzad Miasta Szczecin Piotr Krzystek
Szkoia. Podstawow{a Nr7 Przemystaw Krzeslak,
6. im. H. Raszki .
. Teresa Kalina
w Szczecinie
7 Podlaski Urzad Wojewédzki Bohdan J6zef
' w Bialymstoku Paszkowski
8. Kurato.rlum Uiy Beata Pietruszka
w Bialymstoku
Delegatura NIK Urzad Miejski )
9. w Biatymstoku T —— Tadeusz Truskolaski
Szkota Podstawowa Nr 50
10 z Oddziatami Integracyjnymi Ewa Maria Chociei
' im. Sw. J. Krélowej Polski )
w Bialymstoku
Mazowiecki Urzad Wojewddzki Tobiasz Bochenskl,_
11. w Warszawie Sylwester Dagbrowski,
Konstanty Radziwitt
12. Kurat(‘)/\rllum Oswlaty Aurelia Michatowska
Delegatura NIK wvarszawie
w Warszawie
13. Urzad Miejski w Radomiu Radostaw Witkowski
Publiczna Szkota
14. P_odstayvowa Nr 6. . Wioletta Mazurek
z Oddziatami Integracyjnymi
im. Orta Biatego w Radomiu
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15.

16.

17.

Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK
w Zielonej Gorze

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Lubuski Urzad Wojewo6dzki

Zataczniki

Imie i nazwisko
kierownika
jednostki
kontrolowanej

w Gorzowie Wielkopolskim UAELUR EIE 2L
i 7 Woijciech Kajetan
Urzad Miejski Sulechéw Soltys

Szkota Podstawowa Nr 3
im. J. Kusocinskiego
w Sulechowie

Szymon Klocek
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnos$ci®

prawidlowe

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

nieprawidlowe

1. Ministerstwo
Edukacji i Nauki

w formie opisowej

— przygotowano zatoZenia wsparcia finansowego rozwoju
szkolnej infrastruktury oraz rozwoju umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy
oraz rozwoju kompetencji nauczycieli;

— realizowano dziatania koordynacyjne i dziatania
informacyjno-promocyjne.

prowadzono prace przygotowawcze w trybie odrebnym,

tj. bez przeprowadzenia analiz, uzgodnien i konsultacji
publicznych, co uniemozliwito rozpoznanie potrzeb szko6t

i rynku zbytu urzadzen i sprzetow;

sprawowany nadzoér przez Ministra Edukacji

nad Programem byt nieskuteczny poniewaz nie zapewnit:
1) okres$lenia miernikéw i ich warto$ci docelowych
adekwatnych do celéw, ktdre dostarczatyby wystarczajacej
informacji zarzadczej o poziomie ich osiggniecia na kazdym
etapie realizacji; 2) wsparcia 18 szkét dziatajacych

w ramach Osrodka za Granica w formie pomocy technicznej
lub przedtuzenia terminu okreslonego w harmonogramie
na ztozenie wnioskow; 3) efektywnej i optymalnej pod
wzgledem poniesionych kosztow realizacji projektu Mobilne
Laboratoria Przyszto$ci przez dwie jednostki, gdyz nie okreslit
zakresu ich zadan i odpowiedzialnosci, nie wspierat i nie wptynat
na skorygowanie ich dziatan, nie dokonywat oceny realizacji
projektu w powigzaniu ze sprawozdawczoscia tych jednostek;
4) odpowiednich narzedzi nadzorczych do wykonywania
obowigzkéw kontrolnych przez kuratoréw oswiaty
dotyczacych realizacji kierunkéw polityki oswiatowej
panstwa zwigzanych z wykorzystaniem zakupionych
pomocy dydaktycznych w celu rozwijania umiejetnos$ci
podstawowych i przekrojowych uczniéw; 5) nie zapewniono
efektywnej dystrybucji i szybkiego dostepu nauczycieli

do materiatéw dydaktycznych;

nie objeto wsparciem finansowym dziatalnosci
niepublicznych i publicznych placéwek doskonalenia
nauczycieli prowadzonych przez samorzad wojewo6dztwa,
powiat lub gmine i nie podjeto dziatann w 2023 r.
dotyczacych zmiany zatozen Programu w tym zakresie.

2. Osrodek Rozwoju
Edukacji
w Warszawie

w formie opisowej

— zrealizowane wydatki byly zgodne z planem finansowym
utworzonym dla rachunku wydzielonego dla srodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;

— efekty rzeczowe osiagniete w trakcie realizacji Programu
dotyczyty gtéwnie nabycia materiatéw, urzadzen

i sprzetdw wykorzystywanych w celu realizacji Projektéw.

dokonano zakup6éw z naruszeniem przepiséw dotyczacych
zamowien publicznych i procedur wewnetrznych;
ustalone mierniki dla projektéw Mobilne Laboratoria
Przysztos$ci i Liga Robotéw nie zapewniaty adekwatnosci

i nie byly wystarczajace do oceny skutecznosci

i efektywnosci realizowanych zadan;

nierzetelnie sporzadzono korekte Informacji o udzieleniu
wsparcia.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci®

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

nieprawidlowe

Zachodniopomorski

powierzono Zachodniopomorskiemu Kuratorowi Oswiaty

pozytywna
Urzad Wojewddzki realizacje zadan wynikajacych z Programu;

w Szczecinie nadzorowano za posrednictwem cztonkéw zespotu
oceniajacego informacje w zakresie przekazywanych
Prezesowi Rady Ministrow rekomendacji, zawierajacych
liste organdw prowadzacych szkoty podstawowe
wraz z wysokoscig wsparcia finansowego w ramach
Programu w odniesieniu do poszczegélnych szkot.

Kuratorium pozytywna realizowano prawidtowo zadania wynikajace z Programu

Oswiaty w zakresie: przyjmowania wnioskéw o udzielenia wsparcia

w Szczecinie

finansowego, powotania zespotéw oceniajacych wnioski

i zapewnienia warunkéw do ich funkcjonowania,
przekazywania Prezesowi Rady Ministréw list
zawierajacych rekomendacje co do wysokosci przyznanego
wsparcia, przyjmowania od organéw prowadzacych szkoty
informacji o wykorzystaniu wsparcia finansowego

oraz przekazywania Prezesowi Rady Ministréw zbiorczej
informacji o wykorzystaniu wsparcia;

weryfikowano rzetelnie wnioski o udzielenie wsparcia;
oceniano wnioski o udzielenie wsparcia przy zastosowaniu
jednolitych kryteriow;

przekazywano na biezgco kuratorowi informacje

o ocenionych wnioskach;

przekazywano na biezaco Prezesowi Rady Ministrow listy
zawierajace rekomendacje co do wysoko$ci wsparcia
przyznanego poszczeg6lnym organom prowadzacym
szkoty oraz informacje o wysokosci $rodkow, ktore majg
zostac przekazane na rachunek bankowy Wojewody;
weryfikowano przekazywane przez organy prowadzace
szkoty informacje z wykorzystania wsparcia finansowego
udzielonego w 2021 r. w zakresie poprawnosci wykazania
kwot wsparcia w zbiorczych informacjach odpowiednio

za 2021 r. oraz za 2021 i 2022 r.

Urzad Miasta
Szczecin

w formie opisowej

zawnioskowano do Wojewody o wyliczong kwote wsparcia
zgodnie z przepisami w 54 (z 56) przypadkach;

ztozono w terminie wszystkie wnioski o objecie wsparciem
finansowym szko6t prowadzonych przez miasto Szczecin;
gromadzono $rodki finansowe otrzymane z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na wydzielonym rachunku
dochodéw.

nie podejmowano dziatan w celu zapewnienia
wykorzystywania wyposazenia w szkotach, dla ktérych
miasto Szczecin byto organem prowadzacym polegajacego na:
1) uwzglednianiu podczas zaje¢ z jego wykorzystaniem
tresci programowych z zakresu doradztwa zawodowego

dla szkoty podstawowej; 2) dzieleniu sie dobrymi
praktykami oraz wymienianiu sie wiedzg z innymi szkotami
w zakresie wykorzystania wyposazenia;
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci®

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

nieprawidlowe

$rodki finansowe w ramach Programu zostaty
uwzglednione w budzecie miasta na 2021 r.i 2022 r.

3) wykorzystywaniu wyposazenia podczas $rednio co najmniej
3 godzin zaje¢ w kazdym tygodniu nauki;

nie przeprowadzano kontroli w zakresie wykorzystania
przez szkoty wsparcia finansowego otrzymanego

w ramach Programu;

kwota wsparcia finansowego szkét okreslona w dwéch
wnioskach byta nizsza, niz wynikato to z liczby uczniéw

(w wyniku powyzszego szkoty te otrzymaty Srodki

0 300 zt mniejsze).

Szkota Podstawowa
Nr 7 im. H. Raszki
w Szczecinie

w formie opisowej

sporzadzono prawidtowo i ztozono w terminie wniosek

o udzielenie szkole wsparcia finansowego;

dokonano zakup6w wyposazenia zgodnie z wewnetrznymi
procedurami i nalezytg dbatoscia o interes ekonomiczny.

w szkole nie wykorzystywano lub wykorzystywano
sporadycznie zakupione wyposazenie podstawowe i dodatkowe;
w roku szkolnym 2022/2023 (36 tygodni zaje¢) w ogdle

nie wykorzystano hafciarki z akcesoriami, 12 sztuk gogli
wirtualnej rzeczywistosci VR, jednej drukarki 3D;

w roku szkolnym 2022 /2023 (36 tygodni zajec)
sporadycznie korzystano z jednej drukarki 3D, 16 sztuk
gogli wirtualnej rzeczywisto$ci VR, robotéw Photon,
zestawu do filmowania i fotografowania;

w Szkole nie zostat wyznaczony szkolny koordynator

do popularyzacji wykorzystania wyposazenia oraz wsparcia
0s6b prowadzacych zajecia w jego stosowaniu;

Szkota nie dzielita sie dobrymi praktykami oraz nie wymieniata sie
wiedzg z innymi szkotami w zakresie wykorzystania
wyposazenia zakupionego w ramach Programu.

Podlaski pozytywna — wykonywano prawidlowo zadania w ramach Programu;
Urzad Wojewddzki — wyodrebniono rachunek bankowy dochodéw Funduszu
w Biatymstoku Przeciwdziatania COVID-19 do obstugi realizowanych ptatnosci;
— przekazywano $rodki finansowe organom prowadzacym
szkoly niezwtocznie i w prawidtowej wysokosci;
— sprawowano nadzdr nad realizacjg Programu, gtéwnie
poprzez analize dokumentacji.
Kuratorium pozytywna — wykonywano zadania powierzone mu w ramach Programu
Oswiaty prawidiowo;

w Biatymstoku

przyznawano Srodki finansowe organom uprawnionym
do ich otrzymania, w odpowiedniej wysokosci w oparciu
o liczbe uczniow w szkotach, wskazana w systemie
informacji oSwiatowej;

dokonywano prawidtowo oceny wnioskow i niezwtocznie
przekazywano rekomendacje dotyczace wysokosci
przyznanego wsparcia. Terminowo przestano rowniez
zbiorcza informacje o wykorzystaniu Srodkéw w 2021 roku.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci®

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

sprawowano wtasciwy nadzor nad realizacjg Programu,
nadzor polegal gtownie na weryfikowaniu sprawozdan
o wykorzystaniu wsparcia, sktadanych przez organy
prowadzace szkoty.

nieprawidlowe

Urzad Miejski
w Biatymstoku

w formie opisowej

opracowano rzetelnie i w terminowo ztoZone wnioski

o udziat w Programie;

przekazano $rodki na realizacje Programu na wyodrebnione
rachunki bankowe szkét zgodnie z ich zapotrzebowaniem,
w terminach umozliwiajgcych ich wydatkowanie, zgodnie
z przyjetymi zatozeniami;

uwzgledniono $rodki na realizacje Programu w planie
finansowym;

przeznaczono wsparcie finansowe na zakup wyposazenia,
objetego finansowaniem w ramach Programu;
zapewniono instalacje, uruchomienie i zintegrowanie
wyposazenia z infrastruktura szkolna;

sporzqdzono prawidtowo i przekazano terminowo Wojewodzie
Informacje o wykorzystaniu wsparcia finansowego;
monitorowano na biezaco przygotowanie, realizacje

i rozliczenie Programu;

przeprowadzono kontrole dotyczace jego realizacji.

nie opracowano planu finansowego rachunku
Przeciwdziatania COVID-19, w zakresie realizacji Programu.
Nieprawidtowos$¢ nie miata istotnego wptywu na realizacje
Programu.

10.

Szkota Podstawowa
Nr 50 z Oddziatami
Integracyjnymi
im. Sw. J. Krélowej
Polski
w Bialymstoku

pozytywna

przygotowano rzetelnie i ztozono w terminie wniosek

o udzielenie szkole wsparcia finansowego;

poprzedzono analizg potrzeb szkoty w zakresie zakupu
wyposazenia stuzacego rozwijaniu umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy wyboér
dostawcow sprzetu;

zamowien publicznych udzielano zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami;

zabezpieczono w umowach zawartych z dostawcami
interes ekonomiczny szkoty;

osoby prowadz3ce zajecia zostaty przeszkolone w zakresie
obstugi zakupionego wyposazenia;

w szkole zapewniono wykorzystywanie nabytego sprzetu
zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach prawa;
podjeto dziatania w celu rozpowszechniania stosowanych
dobrych praktyk przy wykorzystywaniu zakupionego
wyposazenia.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Mazowiecki
Urzad Wojewdédzki
w Warszawie

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci®

w formie opisowej

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

realizowano Program stosownie do postanowien uchwaty

w sprawie wsparcia z 2021 r. oraz rozporzadzenia

w sprawie realizacji Programu z 2022 r;

przekazano na podstawie porozumien Mazowieckiemu
Kuratorowi O$wiaty zadania dotyczgce realizacji Programu;
przekazywano $rodki otrzymane z KPRM, po zatwierdzeniu
wysokosSci wsparcia finansowego przez Prezesa

Rady Ministréw, na rachunek wskazany przez organy
prowadzace szkoty;

gromadzono na wyodrebnionym rachunku bankowym
srodki finansowe, ktore wptywaty z KPRM, prowadzono
w ksiegach rachunkowych wyodrebniong analityke
okreslajaca przeznaczenie srodkéw.

Wojewoda prowadzit dziatania w zakresie nadzoru nad realizacja
Programu m.in. badat prawidtowo$¢ realizacji ptatnosci,
monitorowat wykorzystanie sSrodkéw oraz identyfikowat
dokonywane zwroty. Ponadto zareagowat na anonimowg
korespondencje w sprawie potencjalnych naduzy¢

w wykorzystaniu przyznanego wsparcia.

nieprawidlowe

przekazano III transze $rodkéw finansowych

przed uzyskaniem zatwierdzenia wysoko$ci wsparcia
finansowego przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie
rekomendacji kuratora.

12.

Kuratorium
Oswiaty
w Warszawie

pozytywna

realizowano Program stosownie do postanowien uchwaty
w sprawie wsparcia z 2021 r. oraz rozporzadzenia

w sprawie realizacji Programu z 2022 r.;

powierzono na podstawie porozumien kuratorowi
wykonanie zadan dotyczacych realizacji Programu;
powotano do oceny wnioskéw o udzielenie wsparcia zespoty
oceniajace, ktorych sktad byt zgodny z obowiazujacymi
regulacjami;

zapewniono warunki funkcjonowania zespotom oceniajgcym;
oceniono prawidtowo ztozone wnioski, weryfikujac ich
kompletnos¢ i poprawnos$¢ wykazanych w nich danych;

w przypadku stwierdzonych rozbieznosci wzywano organy
prowadzace szkotly do korekt, stosownie do wytycznych
KPRM;

dokonywano na biezgco oceny wnioskéw i przekazywania
do Prezesa Rady Ministrow rekomendacji co do wysokosci
przyznanego wsparcia w 2021 r.;

powotano zespoty oceniajace, ktére zweryfikowaty

1779 wnioskow i rekomendowaty przyznanie wsparcia

w tacznej kwocie 156 285,2 tys. zt;

sporzadzono kompletne, spetniajace wymagania formalne
informacje o wykorzystaniu wsparcia;
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci®

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

przekazano informacje o wykorzystaniu wsparcia

do Prezesa Rady Ministréow i Wojewody w terminach
okreslonych w harmonogramie Programu;
przeprowadzono jedna kontrole na podstawie otrzymanej
informacji o mozliwej nieprawidtowosci w funkcjonowaniu

placéwki szkolnej na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

nieprawidlowe

13.

Urzad Miejski
w Radomiu

pozytywna

przygotowano rzetelnie i ztozono w terminie wnioski

o objecie wsparciem finansowym szkét prowadzonych
przez miasto Radom;

gromadzono na wydzielonym rachunku dochodéw,

dla ktoérego opracowany zostat plan finansowy, srodki
otrzymane z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

i przeznaczone na realizacje Programu;

przekazano Radzie Miejskiej w Radomiu informacje

o wykonaniu planu finansowego rachunku za 2021 r.i2022 r;
klasyfikowano wydatki w dzialach i rozdziatach
zgodnie z przeznaczeniem i rodzajem dziatalno$ci

oraz w paragrafach zgodnie z ich charakterem;
prawidlowo sporzadzono i przekazywano Wojewodzie
w wymaganym terminie Informacje o wykorzystaniu
wsparcia finansowego;

przeprowadzono kontrole realizacji Programu w o$miu
szkotach objetych wsparciem finansowym.

14.

Publiczna Szkota
Podstawowa Nr 6
z Oddziatami
Integracyjnymi
im. Orta Biatego
w Radomiu

pozytywna

przygotowano prawidtowo wniosek o udzielenie szkole
wsparcia finansowego;

dokonano zakup6éw wyposazenia zgodnie z przepisami Prawa
zamo6wien publicznych i wewnetrznymi procedurami;
zainstalowano, uruchomiono i wykorzystywano zgodnie

Z przepisami prawa zakupione wyposazenie;
popularyzowano wykorzystanie urzadzen, wspierano
nauczycieli w trakcie prowadzonych zaje¢;

podejmowano dziatania w celu dzielenia sie dobrymi
praktykami zwigzanymi z wykorzystaniem wyposazenia.

15.

Lubuski
Urzad Wojewddzki
w Gorzowie
Wielkopolskim

w formie opisowej

realizowano Program prawidtowo i efektywnie;
monitorowano realizacje Programu gromadzac

i weryfikujac wymagane sprawozdania, sktadane

przez organy prowadzace szkoty samorzadowe;
powotano zespoty oceniajagce w wymaganym sktadzie;
weryfikowano prawidlowo i rzetelnie wnioski o udzielenie
wsparcia, ztoZone przez organy prowadzace szkoty.

Na listach przekazywanych Prezesowi Rady Ministréw
dotyczacych rekomendacji przyznania wsparcia zamieszczano
organy uprawnione do otrzymania $rodkéw finansowych,

za wyjatkiem przypadku, w ktérym - z uwagi na brak
skutecznych mechanizméw kontroli - jeden wniosek ujeto

na dwdch listach rekomendacyjnych i w rezultacie dwukrotnie
wyptacono $rodki. Odnotowacé nalezy, iz w wyniku podjetych
przez LUW dziatan nienaleznie wyptacone $rodki odzyskano.
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci®

Zataczniki

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidlowe

zamieszczano na listach przekazywanych Prezesowi
Rady Ministréw, dotyczacych rekomendacji przyznania
wsparcia, organy uprawnione do otrzymania Srodkéw
finansowych;

Wojewoda rzetelnie i terminowo przekazat informacje
zbiorcza o wykorzystaniu;

wsparcia w ramach realizowanego programu, zgodnie
zZ wymogami PRM.

nieprawidlowe

16.

Urzad Miejski
Sulechow

pozytywna

przygotowano prawidtowo i rzetelnie wnioski o objecie
wsparciem finansowym szko6t prowadzonych przez miasto
Sulechow;

pozyskiwano wiedze w zakresie realizacji dziatan
zwigzanych z Programem i efektywno$ci wykorzystania
zakupionego wyposazenia w trakcie wizytacji szkét, narad
z dyrektorami i wspétpracy z Centrum Ustug Wspélnych;
wyodrebniono rachunek bankowy i opracowano do niego
plan finansowy w celu dokonywania operacji finansowych
zwigzanych z Programem;

dokonywano w sposdb przewidziany przepisami prawa
rozliczenia finansowe dotyczace $srodkéw pochodzacych

z Programu;

sporzadzono prawidtowo i przekazano Wojewodzie

w wymaganym terminie Informacje o wykorzystaniu
wsparcia finansowego.

17.

Szkota Podstawowa
Nr 3
im. J. Kusocinskiego
w Sulechowie

w formie opisowej

przygotowano prawidtowo i ztozono w terminie wniosek
o udzielenie szkole wsparcia finansowego;
poprzedzono zakup wyposazenia rozeznaniem potrzeb
szkoty w zakresie uzupetnienia sprzetu do prowadzenia
zajet rozwijajacych umiejetnosci podstawowe

i przekrojowe dzieci i mtodziezy;

dokonano zakupy wyposazenia zgodnie z procedurami
zamoéwien publicznych;

wykorzystywano urzadzenia/sprzety z katalogu
wyposazenia w trakcie zaje¢ odpowiednio z wymogami
okres$lonym w przepisach prawa.

realizowano nieterminowo obowigzki informacyjne
zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych;

nie ujeto w planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny
2021/2022 podstawowych kierunkdw polityki oSwiatowej
panstwa dodanych przez Ministra Edukacji w marcu 2022 r.

*/ pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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Zatgczniki

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Zasady rozdziatu i przekazywania wsparcia finansowego ze srodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na zadania inwestycyjne jst (w 2021 roku)
oraz rozwijanie szkolnej infrastruktury, umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy oraz kompetencji kadry uczacej (w latach
2022-2023), formy i szczegbtowy zakres tego wsparcia okre$laja: ustawa
0 zmianie ustawy zapobiegajacej COVID-19, uchwala w sprawie wsparcia
z 2021 r. oraz uchwaty i rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu
z22022r.i2023r.

Srodki finansowe , zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r.
oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 r.i 2023 r.,
przeznaczone zostaly na wsparcie dla organéw prowadzacych jednostki
systemu o$wiaty, w tym: publiczne iniepubliczne szkoty podstawowe
oraz szkoty artystyczne realizujgce ksztalcenie ogélne w zakresie szkoly
podstawowej; publiczne szkoty podstawowe w okregowych osrodkach
wychowawczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnichss; szkoty
polskie, szkoty izespoty szkét w Polsce oraz przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej* dzialajagce w ramach O$rodka za Granicg. Wsparcie
przeznaczone zostato takze dla organu prowadzacego Osrodek, tj. placowke
doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdlnokrajowym oraz instytutow
badawczych#, panstwowych instytucji kultury# i organizacji harcerskich+.

W celu przeciwdziatania skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19, wsparcie
mogto zosta¢ przeznaczone na zakup wyposazenia w szkotach: stanowisk
do pracy narzedziowej, sprzetu, narzedzi, elektronarzedzi, materiatéw, innych
przedmiotéw i pomocy stuzacych rozwijaniu umiejetnosci podstawowych
i przekrojowych dzieci i mtodziezy oraz sfinansowanie dziatan podejmowanych
przez Osrodek i podmioty wspierajace system o$wiaty (tj. instytuty badawcze,
panstwowe instytucje kultury, organizacje harcerskie) w celu rozwijania
ww. umiejetnos$ci dzieci i mtodziezy lub rozwijania kompetencji kadry uczacej.
Tj. polegajacych na: tworzeniu materiatéw dydaktycznych; tworzeniu,
rozwijaniu 1 utrzymaniu narzedzi cyfrowych i ustug elektronicznych
wspierajacych proces ksztaltcenia; rozwijaniu bazy sprzetowej i infrastruktury;
organizacji szkolen, warsztatéw lub innych form ksztattowania irozwijania
ww. umiejetnosci dzieci i mtodziezy i kompetencji kadry uczacej; dziataniach
informacyjnych zwigzanych z wykorzystaniem wyposazenia; zwiekszeniu
zakresu oddziatywania dziatan okreslonych w statutach ww. podmiotéw;
rozwijaniu potencjatu polskich branz kreatywnych#.

Uczestnicy programu ,laboratoria przysztosci”

0 $rodki z Programu mogty ubiegac sie organy prowadzace szkoty, tj. jst, osoby
prawne innej niz jst, osoby fizyczne, minister wtasciwy do spraw kultury
iochrony dziedzictwa narodowego, minister wilasciwy do spraw os$wiaty
i wychowania#, Minister Sprawiedliwo$ci oraz podmioty wspierajace system
oswiaty.

38 QO ktérych mowa w art. 8 ust. 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe.

39 0 ktérych mowa w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. c ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
o$wiatowe.

4 W rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 498), nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty iwychowania
lub ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

4 W rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.z 2020 r. poz. 194), ktorych organizatorem jest minister wtasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania lub minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

42 Objetych honorowym protektoratem Prezydenta rzeczypospolitej Polskiej.

43 W tym przez: wsparcie grantowe, doradztwo techniczne i projektowe, zapewnianie i rozwijanie
infrastruktury, promocje dorobku przedstawicieli polskich branz kreatywnych w kraju
i za granica.

4 Minister Edukacji.
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Zatgczniki

Prezes Rady Ministrow realizowal zadania zwigzane z zatwierdzeniem
wysoko$ci wsparcia finansowego przyznanego beneficjentom Programu oraz
przekazaniem srodkow na rachunki bankowe wojewoddéw i ministrow. W KPRM
podejmowano dziatania, w wyniku ktérych zapewniona =zostata strona
internetowa Programu#, za posrednictwem ktérej podawane byty do publicznej
wiadomos$ci dokumenty, informacje, zalecenia dotyczace realizacji Programu
oraz harmonogram jego realizacji.

Minister Edukacji obowigzany byt poda¢ do publicznej wiadomosci katalog
wyposazenia podstawowego (tj. wyposazenia, ktére musiata posiada¢ lub
zakupi¢ w ramach otrzymanego wsparcia kazda szkota objeta wsparciem)
i dodatkowego (tj. wyposazenia, ktérego zakup mogt zostaé sfinansowany
ze Srodkdw Programu), o okreslonych minimalnych wymaganiach.

Wiasciwy wojewoda realizowatl zadania zwigzane z: oceng wnioskow o udzielenie
wsparcia ztozonych przez organy prowadzace szkoty, przekazaniem Prezesowi Rady
Ministréw rekomendacji co do wysokosci wsparcia finansowego i informacji o jego
wykorzystaniu, przekazaniem Srodkéw finansowych organom prowadzacym
szkoty, kontrolg lub monitorowaniem sposobu i terminowosci wykorzystania
wsparcia (§ 4 ust. 11-14i18,§ 5 ust. 1i 2, § 8 ust. 1 pkt 11 2 uchwaty w sprawie
wsparcia z 2021 r., § 6 ust. 7-10, ust. 14, ust. 16-17, § 9 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie realizacji Programu z 2022 r. i 2023 r.). W wojewddztwach:
dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, 16dzkim, mazowieckim, opolskim,
podkarpackim, podlaskim, pomorskim, $wietokrzyskim, warminsko-mazurskim,
wielkopolskim i zachodniopomorskim, w wyniku porozumien wojewoddéw
z kuratorami o$wiaty lub udzielonych petnomocnictw, zadania w zakresie powotania
zespoldw oceniajgcych wnioski o udzielenie wsparcia, przekazania Prezesowi Rady
Ministréw: rekomendacji co do wysokoSci wsparcia przyznanego organom
prowadzacym szkoty, informacji o wysokosci $srodkéw, ktdre miaty zosta¢ przekazane
na rachunek bankowy wojewody oraz zbiorczych informacji o wykorzystaniu
wsparcia w 2021 r. i 2022 r. powierzone zostaty do realizacji kuratorom o$wiaty.
Do zadan Mazowieckiego Kuratora Oswiaty i Podlaskiego Kuratora Oswiaty nalezata
takze kontrola sposobu i terminowo$ci wykorzystania wsparcia.

Do zadan organéw prowadzacych szkoty nalezata: weryfikacja wnioskéw szkot
0 objecie wsparciem (w 2021r.) lub oudziat w Programie (w latach 2022-2023),
sporzadzanie wnioskdw o udzielenie wsparcia i jego wydatkowanie, ztozZenie
do wilasciwego wojewody informacji o wykorzystaniu przyznanych $rodkéw
finansowych oraz zapewnienie: instalacji, uruchomienia izintegrowania
wyposazenia z infrastrukturg szkolng; technicznych szkolen dla os6b
prowadzacych w szkotach zajecia w zakresie jego obstugi; podjecia przez szkoty
dziatan dotyczacych wykorzystywania zakupionego wyposazenia. Ocena
wnioskoéw szkoétss oraz przekazanie Prezesowi Rady Ministréw rekomendacji
co do wysokosci wsparcia finansowego nalezaty takze do zadan ministra
wilasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, Ministra Edukacji oraz
Ministra Sprawiedliwosci. Dziatania takie realizowat takze Minister Edukacji
w celu objecia wsparciem dziatan podejmowanych przez Osrodek i Instytut.

Szkoty, po ztozeniu wnioskéw o objecie wsparciem (w2021 r.) lub o udziat
w Programie (w latach 2022-2023) obowigzane byly podejmowaé dziatania
dotyczace wykorzystywania zakupionego wyposazenia, tj. umozliwia¢ realizacje zaje¢
z wykorzystaniem zakupionego wyposazenia, wyznaczy¢ szkolnego koordynatora,
uwzglednia¢ podczas prowadzenia zaje¢ treSci programowe zzakresu doradztwa
zawodowego, dzieli¢ sie dobrymi praktykami oraz wymienia¢ wiedza z innymi
szkotami, wykorzystywa¢ wyposazenie w kolejnych co najmniej pieciu latach
szkolnych, poczawszy najp6zniej od roku szkolnego 2022/2023, podczas Srednio
conajmniej trzech godzin zaje¢ w kazdym tygodniu nauki, a w przypadku szkoét
polskich, szkét i zespotéw szkét w Polsce oraz przy przedstawicielstwie
dyplomatycznym, urzedzie konsularnym i przedstawicielstwie wojskowym
Rzeczypospolitej Polskiej dziatajacych w ramach Os$rodka za Granica, podczas
co najmniej trzech godzin zaje¢ w kazdym miesigcu nauki.

4 https://www.gov.pl/web/laboratoria
46 Dla ktorych minister byt organem prowadzacym.
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Osrodek i Instytut, ktorych dziatalnos¢ objeta zostata wsparciem finansowym
wramach Programu, obowigzane byly do okres$lenia we wniosku o udziat
w Programie dziatan deklarowanych do objecia wsparciem finansowym,
zatozonych celéw imiernikéw ich osiggniecia oraz do zlozenia Ministrowi
Edukacji, w okre$§lonym terminie informacji o wykorzystaniu wsparcia.

Nabor wnioskéw do Programu

Realizacja Programu odbywata sie w trybie naboréw wnioskéw przeprowadzonych
w terminie od 8 pazdziernika do 30 listopada 2021 r.*’ oraz od 8 kwietnia
do 19 wrzesnia 2022 r.*8 Termin naboru wnioskéw w 2023 r. nie zostat ogtoszony
w harmonogramie Programu. Wnioski szkét o objecie wsparciem (w 2021 r.)
lub o udziat w Programie (w latach 2022-2023) oraz organéw prowadzacych szkoty
byly sktadane za posrednictwem strony internetowej Programu odpowiednio
do organéw prowadzacych szkoty, wtasciwych wojewodéw, ministrow.

Realizacja dziatan finansowanych $srodkami z Programu

Obowigzek wydatkowania przez organy prowadzace szkolty wsparcia

otrzymanego na podstawie:

— uchwaly w sprawie wsparcia z 2021 r. miat zosta¢ zrealizowany w terminie
do 31 sierpnia 2022 r., z tym, Zze w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2022 r.
wydatki mogly obejmowac¢ maksymalnie 40 % otrzymanych $rodkéow
finansowych;

— rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 i 2023 r., w terminie
do 31 grudnia 2023 r.

Do konca 2023 r., takze Osrodek, Osrodek za Granicg, Instytut, Centrum GovTech
i Zwigzek Harcerstwa Polskiego obowigzane byly wydatkowaé¢ otrzymane
$rodki finansowe.

Wyposazenie zakupione do szkdt ma by¢ wykorzystywane do:

— realizacji zaje¢, o ktéorych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 1-31 5-7, ust. 21 4 Prawa
oSwiatowego*? podczas Srednio co najmniej trzech godzin zaje¢ w kazdym
tygodniu nauki, w kolejnych co najmniej pieciu latach szkolnych, poczawszy
najpézniej od roku szkolnego: 2022/2023 (w szkotach objetych wsparciem
w 2021 r.),2023/2024 (w szkotach objetych wsparciem w 2022 1.1 2023 r.);

— uwzglednienia podczas prowadzenia zaje¢ tresci programowych z zakresu
doradztwa zawodowego dla szkoly podstawowej (tj. w klasach I-VIII
na obowigzkowych zajeciach edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogélnego;
wklasach VII i VIII nazajeciach z zakresu doradztwa zawodowego;
na zajeciach zwigzanych z wyborem kierunku ksztatcenia izawodu
prowadzonych w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej; na zajeciach
z nauczycielem wychowawcg opiekujacym sie oddziatems?);

— dzielenia sie dobrymi praktykami oraz wymieniania wiedzg z innymi
szkotami.

47 Na podstawie uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r.

48 Na podstawie rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 r.

49 Tj. obowigzkowe zajecia edukacyjne, do ktérych zalicza sie zajecia edukacyjne z zakresu
ksztatcenia ogdlnego i z zakresu ksztalcenia w zawodzie, o ktdrych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 3 Prawa o$wiatowego, w tym praktyczna nauke
zawodu, w przypadku szkét artystycznych - zajecia edukacyjne artystyczne, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 47 ust. 1a ww. ustawy; dodatkowe zajecia edukacyjne,
do ktérych zalicza sie: zajecia z jezyka obcego nowozytnego innego niz jezyk obcy nowozytny
nauczany w ramach obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, zajecia, dla ktérych nie zostata ustalona
podstawa programowa, lecz program nauczania tych zaje¢ zostat wiaczony do szkolnego
zestawu programoOw nauczania; zajecia rewalidacyjne dla uczniéw niepetnosprawnych; zajecia
prowadzone w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej; zajecia rozwijajace
zainteresowania i uzdolnienia uczniéw, w szczegdlnosci w celu ksztattowania ich aktywnosci
i kreatywnosci; zajecia z zakresu doradztwa zawodowego; zajecia edukacyjne, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty; zajecia
edukacyjne, o ktéorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art.13 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty; zajecia edukacyjne, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy; inne niz ww. zajecia edukacyjne.

50§ 3 pkt 2-6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie
doradztwa zawodowego (Dz. U. poz. 325).
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Finansowanie Programu

Zgodnie z § 2 ust. 2 uchwaty w sprawie wsparcia z 2021 r. oraz § 5 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu z 2022 r. i 2023 r. maksymalna

wysoko$¢ wsparcia finansowego zakupéw wyposazenia byta uzalezniona

od liczby uczniow w szkole wynikajacej z danych Systemu Informacji

Oswiatowej lub w przypadku szkoét dziatajacych w ramach Os$rodka za Granicg,

z arkusza organizacyjnego szkoty lub o$§wiadczenia dyrektora lub kierownika,

wedtug stanu na dzien ztozenia wniosku przez szkote, i wynosita:

— 30, 0 tys. zt w szkole liczacej do 100 uczniéw;

— 60,0 tys. zt w szkole liczacej do 200 uczniéw (od 101 do 200);

— 70,0 tys. zt w szkole liczacej do 234 uczniéw (od 201 do 234);

— w przypadku szkét, w ktérych liczba uczniéw wynosita co najmniej 235 ucznidw,
kwota wsparcia stanowita iloczyn liczby uczniéw i kwoty 300 zt.

Maksymalna wysokos$¢ $rodkéw finansowych dla placéwki doskonalenia

nauczycieli o zasiegu ogdlnokrajowym (Osrodka) oraz podmiotéw wspierajacych

system o$wiaty wynosita 70 mln zi.

Srodki finansowe w ramach Programu przekazywane byty w formie wsparcia
finansowego na podstawie art. 65 ust. 28 i ust. 36 ustawy zapobiegajacej COVID-19.
Stosownie do art. 65 ust. 11 ustawy o zmianie ustawy zapobiegajacej COVID-19
jst gromadza Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wydzielonym
rachunku dochoddéw i przeznaczajg na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
COVID-19 w ramach planu finansowego tego rachunku.

Ewaluacja Programu

Zobowiazanie szkdt, w ktdorych sg realizowane zadania polegajace na rozwijaniu
szkolnej infrastruktury oraz organéw prowadzacych te szkoty do wypetnienia
w terminie do dnia 31 sierpnia 2027 r. ankiet majacych na celu ewaluacje
realizacji uchwaly (w tym zbadanie stanu wyposazenia szkél, wykorzystanie
technologii cyfrowej lub metodyki procesu dydaktycznego) oraz udziatu
w innych ewaluacjach i dziataniach informacyjnych, zwiazanych z otrzymanym
wsparciem, stanowilo warunek otrzymania wsparcia na podstawie uchwaty
w sprawie wsparcia z 2021 r. (§ 9). Powyzsze warunki dla szkét i organéw je
prowadzacych, ktérym wsparcie przyznane zostato na podstawie rozporzadzenia
w sprawie realizacji Programu z 2022 r. obowigzujg do 31 sierpnia 2028 r.
(§ 10 ust. 1, § 11 w zwigzku z § 17 rozporzadzenia w sprawie realizacji Programu
22023 r1.).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2022 r. poz. 623).
Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2023 r.
poz. 120, ze zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r.poz. 1270, ze zm.).
Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamoéwienn publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1605).
Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 568, ze zm.).
Ustawa z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r.
poz. 900, ze zm.).
Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej
(Dz.U.z 2024 r. poz. 152).
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40, ze zm.).
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.z 2023 r. poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U.z 2020 r. poz. 224).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie
realizacji rzagdowego programu rozwijania infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria
Przysztosci” (Dz. U. poz. 771), obowigzywato do 18 sierpnia 2023 r.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie
realizacji rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy
,Laboratoria przysztosci” (Dz. U. poz. 1643), obowiazuje
od 19 sierpnia 2023 r.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2019 r.
w sprawie doradztwa zawodowego (Dz. U. poz. 325).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. poz. 1864).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r.
w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli (Dz. U.z 2023 r. poz. 2738).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 15).
Uchwata Nr 133/2023 Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2023 r.
w sprawie realizacji rzagdowego programu rozwijania infrastruktury
oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy
- ,Laboratoria Przysztosci” (brak publikatora).
Uchwata Nr 6/2022 Rady Ministréw z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie
rzadowego programu rozwijania infrastruktury oraz umiejetnosci
podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy - ,Laboratoria
Przysztosci” (brak publikatora).
Uchwata Nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury
- ,Laboratoria przysztosci” (M. P. poz. 939).
Porozumienie z dnia 18 pazdziernika 2021 r. zawarte pomiedzy
Wojewoda Podlaskim Panem Bohdanem J6zefem Paszkowskim,
zwanym dalej ,Wojewod3” a Podlaskim Kuratorem Os$wiaty Panig
Beata Pietruszka, zwanym dalej ,Kuratorem”, w sprawie powierzenia
prowadzenia zadania dotyczacego wsparcia na realizacje
inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego
polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury - ,Laboratoria
przysztosci” (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego poz. 3969).
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Porozumienie z dnia 13 kwietnia 2022 r. zawarte pomiedzy Wojewoda
Podlaskim Panem Bohdanem J6zefem Paszkowskim, zwanym dalej
~Wojewodg” a Podlaskim Kuratorem OS$wiaty Panig Beata Pietruszka,
zwanym dalej ,Kuratorem”, w sprawie powierzenia prowadzenia
zadania dotyczacego realizacji rzadowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
dzieci i mtodziezy - ,Laboratoria przysztosci” (Dz. Urz. Wojewo6dztwa
Podlaskiego poz. 1824).

Porozumienie w sprawie powierzenia Mazowieckiemu Kuratorowi
Oswiaty zadan wynikajacych z realizacji inwestycyjnych zadan
jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu
szkolnej infrastruktury - ,Laboratoria przysztosci”, zawarte
w Warszawie w dniu 10 listopada 2021 r. pomiedzy Wojewoda
Mazowieckim - Panem Konstantym Radziwiltem a Mazowieckim
Kuratorem O$wiaty - Panig Aurelia Michatowska (Dz. Urz.
Wojewo6dztwa Mazowieckiego poz. 11463).

Porozumienie w sprawie powierzenia Mazowieckiemu Kuratorowi
Oswiaty zadan wynikajgcych z realizacji rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz umiejetnosci podstawowych

i przekrojowych dzieci imlodziezy - ,Laboratoria przysztosci”,
zawarte w Warszawie w dniu 10 czerwca 2022 r. pomiedzy
Wojewoda Mazowieckim - Panem Konstantym Radziwittem

a Mazowieckim Kuratorem O$wiaty - Panig Aurelig Michatowska
(Dz. Urz. Wojewo6dztwa Mazowieckiego poz. 6573).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano Informacje o wynikach kontroli

[N
e

11.
12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

O X N W

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ustawodawczej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Przewodniczacy Senackiej Komisji Edukacji

Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pafistwowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Ustawodawczej
Minister Edukacji

Dyrektor O$rodka Rozwoju Edukacji

Dyrektor Instytutu Badan Edukacyjnych
Wojewodowie (wszyscy)

Burmistrz Sulechowa

Prezydent Miasta Radom

Prezydent Miasta Biatystok

Prezydent Miasta Szczecin
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~ Minister ~ -
U Edukacji 2“;;

POLSKI
WUNIEUROPEJSKIE)

Barbara Nowacka

DKA-ZK0.0911.2.2023.tT
Warszawa, 03 lipca 2024 r.

Pan
Marian Banas
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli!, odnoszac sie do Informacji o wynikach kontroli P/23/083
- Realizacja programu ,Laboratoria przysztosci”, przedstawiam nastepujace
stanowisko dotyczace wnioskéw zawartych w Informacji o wynikach kontroli.

Wniosek 1 i 2

Dokonywanie systematycznej oceny realizacji 1 efektywnosci Programu
Laboratoria Przysztosci oraz wykorzystywanie uzyskanych informacji w
podejmowaniu  dziatan  usprawniajqcych  jego realizacje, a takze
wspierajgcych szkoty i organy je prowadzqgce w efektywnym wykorzystywaniu
zakupionego wyposazenia.

Zapewnienie narzedzi do sprawowania nadzoru pedagogicznego nad realizacjq
Programu Laboratoria Przysztosci.

Planowane jest zlecenie oceny skutecznosci realizacji Programu
sLaboratoria Przysz1osci” Instytutowi Badan Edukacyjnych. Dziatania w tym
zakresie przewidziane sq do realizacji
w II potowie 2024 r. Na podstawie dokonanej oceny beda podejmowane
decyzje, dotyczace dalszych dziatan wspierajacych realizacje programu.
Ponadto planowane jest umieszczenie na udostepnianej przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej, przygotowanych
przez Osrodek Rozwoju Edukacji materiatdéw dla nauczycieli, dotyczacych
efektywnego wykorzystywania zakupionego przez szkoly wyposazenia.

Ze wzgledu na konstrukcje Programu ,Laboratoria przysztosci” brak jest
narzedzi, aby skuteczny nadzér nad realizacjg programu odbywat sie w
ramach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez ministra, dlatego
przewidziane Jjest zlecenie oceny skutecznosci realizacji Programu
Instytutowi Badan Edukacyjnych.

Planujac obecnie dziatania wspierajgce realizacje Programu ,Laboratoria
przysztosci”, niezbedne bedzie uwzglednienie dotychczas nieprzewidzianych
kwestii dotyczgcych jego realizacji. Przygotowujac program nie zadbano,
aby przekazanie Srodkéw dla podmiotéw takich jak:

1 Dz. U. z 2022 r. poz. 623
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— instytuty badawcze nadzorowane przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania lub ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki,

— panstwowe instytucje kultury, ktérych organizatorem jest minister
wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania lub minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki,

— organizacje harcerskie objete honorowym protektoratem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej,

odbywato sie na podstawie uméw, co powoduje trudnosci w rozliczeniu

srodkéw wydatkowanych przez ww. podmioty oraz trudnosci w ocenie

skutecznosci realizowanych przez nich dziatan.

Ponadto, nie zabezpieczono srodkéw na zapewnienie trwatosci realizowanych

dziatan oraz ocene skutecznosci realizacji programu, co utrudnia

planowanie przyszitych dziatan w tym obszarze.

Wniosek 3

Zapewnienie finansowania regionalnych placowek doskonalenia nauczycieli
na realizacje natozonych na nie zadan, wynikRajgcych z kierunkow polityki
oswiatowej panstwa, dotyczqcych Programu Laboratoria Przysztosci.

Publiczne placowki doskonalenia nauczycieli sg finansowane z budzetu
pafistwa w ramach czesci os$wiatowej subwencji ogdlnej. Srodki na
finansowanie placowek doskonalenia mieszczg sie w puli Srodkow
przekazywanych  jednostkom samorzadu terytorialnego dla placoéwek
realizujgcych zadania pozaszkolne, do ktoérych zalicza sie m.in. placdwki
doskonalenia nauczycieli.

Wysokos¢ tych Srodkéw jest okreslona corocznie w zatgczniku do
rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w sprawie
sposobu podziatu czesci osSwiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego? wedtug okreslonych wag.

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek doskonalenia
nauczycieli?® zapewnienie S$rodkéw finansowych na utrzymanie placéwek
doskonalenia nauczycieli oraz organizacyjne i kadrowe warunki do
realizacji zadan statutowych jest obowigzkiem organu prowadzacego
placowke.
Placéwki doskonalenia realizujg m.in. =zadania obowigzkowe. Do zadan
obowigzkowych publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli prowadzonych
przez samorzad wojewddztwa, powiat lub gmine nalezy - zgodnie z przepisami
§ 18 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia - organizowanie i prowadzenie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie wynikajgcym z kierunkéw
polityki oswiatowej panstwa, ustalanych corocznie przez ministra
wtasciwego do spraw oswiaty.
W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 kierunkami polityki oswiatowej
panstwa byty m.in.:
— Rozwijanie umiejetnosci podstawowych 1 przekrojowych uczniow, w
szczegolnosci z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych w
ramach programu ,,Laboratoria przysztosci” (rok szkolny 2021/2022);

2 rozporzadzenie jest wydawane na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 356)

3 Dz.U. z 2023 r. poz. 2738



— MWsparcie nauczycieli 1 1innych cztonkdéw spotecznosci szkolnych w
rozwijaniu umiejetnosci podstawowych 1 przekrojowych uczniow, w
szczegolnosci z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych w
ramach programu ,,Laboratoria przysztosci” (rok szkolny 2022/2023).

Na rok szkolny 2024/2025 wskazane zostalo rdéwniez zagadnienie z zakresu

rozwoju kompetencji cyfrowych:

— Wspieranie rozwoju umiejetnosci cyfrowych uczniow 1 nauczycieli, ze
szczegolnym uwzglednieniem bezpiecznego poruszania sie w siecl oraz
kRrytycznej analizy 1informacji dostepnych w Internecie. Poprawne
metodycznie wyRorzystywanie przez nauczycieli narzedzi 1 materiatow
dostepnych w sieci, w szczegdlnosci opartych na sztucznej
inteligencji, korzystanie z  zasobow Zintegrowanej  Platformy
Edukacyjnej.

Zadania we wskazanym wyzej zakresie, tj. organizowanie i prowadzenie
doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie wynikajacym z kierunkoéw
polityki oswiatowej panstwa sg zadaniami obowigzkowymi placoéwek
doskonalenia nauczycieli i s3 one realizowane oraz finansowane w ramach
srodkéw przeznaczonych przez organ prowadzgcy na dziatalnosc¢ statutowa
placowki.

Z powazaniem

Barbara Nowacka
Minister Edukacji
/ - podpisano cyfrowo/



~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

L.SZ.430.4.2023 Warszawa, 2024-08-07

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Edukacji w sprawie Informacji o wynikach kontroli
P/23/083 - Realizacja programu ,Laboratoria Przysztosci”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli* przedstawiam opinie do
stanowiska Ministra Edukacji zawartego w pismie DKA-ZK0.0911.2.2023.L.T z 3 lipca br.

Informacja Ministra Edukacji o planowanej na Il potowe 2024 r. ocenie skutecznosci realizacji programu
,Laboratoria przysztosci” oraz zamiarze udostepnienia nauczycielom materiatéw dydaktycznych przygotowanych
przez Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie® wskazuje na rozpoczecie realizacji wniosku nr 1. Dziatania te
w sposob istotny moga, przyczynic sie do efektywnego wykorzystywania wyposaZzenia przez szkoly uczestniczace
w Programie oraz podjecia przez Ministra Edukacji dziatar usprawniajacych jego realizacje.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje zasadnos¢ realizacji wniosku nr 2. zawartego w Informaciji o wynikach kontroli
dotyczacego zapewnienia narzedzi do sprawowania nadzoru pedagogicznego nad realizacjg Programu, ktdry na
podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego* jest sprawowany w formie wspomagania i kontroli. Uwzglednienie Programu w arkuszach
kontroli, ktére beda wykorzystywane w roku szkolnym 2024/2025 i kolejnych latach jego realizacji, moze stanowic
Zrédto informacji o poziomie osiagniecia celdw Programu dotyczacych rozwoju umiejetno$ci uczniow oraz potrzebie
podijecia lub zintensyfikowania dziatari wspomagajacych szkoly w wykorzystywaniu zakupionego wyposazenia.
Stosownie do obowiazujacych zasad finansowania placéwek doskonalenia nauczycieli, zapewnienie srodkéw
finansowych na utrzymanie i realizacje zadan statutowych przez te podmioty® nalezy do obowiazkéw organdw je
prowadzagcych. Jednoczesnie, w Programie dostrzezona zostata potrzeba rozwijania kompetenciji kadry uczacej
poprzez zapewnienie bazy szkoleniowej i narzedziowej wspierajacej jego realizacje, co w dotychczasowym okresie
jego realizacji wykonywat ORE, przy wsparciu finansowym w wysokos$ci 18 780 tys. zt. Z ustalen kontroli wynika,
ze regionalne placéwki doskonalenia nauczycieli mialy ograniczone mozliwosci wspierania szkét i nauczycieli
w realizacji Programu, co spowodowane byto brakiem Srodkow finansowych na zakup wyposazenia i szkolenie
kadry merytorycznej w tych podmiotach oraz wytaczeniem nauczycieli-konsultantéw z grona odbiorcéw, do ktdrych
kierowane byly szkolenia organizowane przez Osrodek. Z powyzszych przyczyn wniosek nr 3. jest uzasadniony,
a jego realizacja stanowi¢ moze istotny wktad w podniesienie kompetencji nauczycieli, w tym kompetencji
cyfrowych, niezbednych do efektywnego wykorzystywania urzadzeri zakupionych do szkdt.

Prezes NIK

Marian Bana$
Ipodpisano elektronicznie/

1Dz. U.z2022r. poz. 623.

2 Dalej: Program.

% Dalej: ORE lub Osrodek.

4Dz.U.z2024r. poz. 15.

5 W tym organizowanie i prowadzenie doskonalenia nauczycieli w zakresie wynikajacym z kierunkéw polityki oSwiatowej
panistwa.



